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Geachte   

  

Op 6 mei 2021 heeft u per e-mail namens Woningstichting SWZ een verzoek tot 
openbaarmaking van documenten naar de gemeente Zwolle verzonden. In de brief doet 
u een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) en vraagt om 
openbaarmaking van documenten die zien op bestuurlijke maatregelen die zijn 
genomen in verband met illegale prostitutie in de woning  te 
Zwolle. Deze documenten berusten bij de burgemeester. Het verzoek wordt daarom 
ook behandeld door de burgemeester.  
 
In deze brief kunt u lezen wat mijn beslissing op uw verzoek is. 
 
Besluit 
Gelet op het bepaalde in artikel 10, lid 1 onder d en artikel 10, lid 2 onder d en e van de 
Wob heb ik besloten om twee documenten openbaar te maken. Die documenten 
betreffen een bestuurlijke rapportage en een besluit last onder dwangsom.  
 
Op grond van het bepaalde in artikel 6, lid 5 van de Wob maak ik de gevraagde 
documenten niet eerder dan twee weken na verzenddatum van deze brief openbaar.  
Deze extra termijn hanteer ik om de belanghebbende in de gelegenheid te stellen om 
een verzoek om een voorlopige voorziening te treffen in te dienen bij de rechtbank. Als 
hier geen gebruik van wordt gemaakt zal  ik na de termijn van twee weken de 
documenten naar u zenden en daarna publiceren op: 
https://www.zwolle.nl/organisatie/actueel/publicaties/wob-verzoek  
 
Als een dergelijk verzoek wel wordt ingediend zal ik u verder informeren over de 
procedure. 
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 Ons kenmerk 

 
 

 
  

     

In de documenten is een deel van de informatie weggelaten. Die informatie wordt op 
grond van de Wob niet openbaar gemaakt. Meer hierover leest u hieronder bij de 
motivering.  
 
Zienswijze 
Ik heb naar aanleiding van uw verzoek op 27 mei 2021 aan de belanghebbende 
gevraagd om een zienswijze op mijn voornemen om de gevraagde documenten 
openbaar te maken in te dienen. Na telefonisch contact, waarin er is gevraagd om 
uitstel van deze termijn heb ik op vrijdag 11 juni een zienswijze van de belanghebbende 
ontvangen. 
 
Gelet op de inhoud van de zienswijze hanteer ik dus een extra termijn ten aanzien van 
de daadwerkelijke verstrekking. 
 
Motivering openbaarmaking Wom 
Op grond van artikel 2, lid 1 en artikel 3, lid 5 van de Wob ben ik verplicht om bij de 
uitvoering van mijn taak, onverminderd het elders bij wet bepaalde, informatie te 
verstrekken en een verzoek om informatie in te willigen. De wet gaat daarbij uit van het 
algemeen belang van openbaarheid van informatie. Uitzonderingen op deze verplichting 
zijn onder meer benoemd in artikel 10 en 11 van de Wob. 
 
In artikel 10, lid 1 onder d van de Wob is opgenomen dat het verstrekken van informatie 
ingevolge deze wet achterwege blijft voor zover dit persoonsgegevens betreft als be-
doeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene verordening gegevensbescherming, 
tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt. 
Op grond van deze bepaling worden de documenten openbaar gemaakt zonder 
persoonsgegevens.  
 
In artikel 10, lid 2 onder d en e van de Wob is bepaald dat het verstrekken van 
informatie ingevolge deze wet ook achterwege blijft voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang van respectievelijk inspectie, controle en toezicht door 
bestuursorganen en de eerbieding van de persoonlijke levenssfeer. 
 
Op grond van deze uitzonderingsbepalingen wordt informatie die ziet op de specifieke 
werkwijze van de toezichthouders, de bijlages waarnaar wordt verwezen in de 
bestuurlijke rapportages, en de adresgegevens niet openbaar gemaakt. Ik ben van 
mening dat het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen de belangen die 
hierboven zijn genoemd.  
 
Bezwaar 
Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Zorgt u er 
voor dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de dag waarop het besluit is 
verzonden. Daarmee voorkomt u dat uw bezwaarschrift niet meer behandeld kan 
worden.  
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Vreemdeling technische maatregel: 

Betrokkene heeft de  nationaliteit en mag niet werken in Nederland. Omdat zij werkend is 

aangetroffen, hebben wij haar aangezegd Nederland zo spoedig mogelijk te verlaten. Bij een eerst volgende 

controle waarbij betrokkene werkend aangetroffen wordt kan zij staande gehouden worden ter zake de 

Vreemdelingenwet.  

 

Aanwezige 2  

De vrouw die tevens in de woning aanwezig was bleek te zijn: 

Geboren op  te . Zij 

legitimeerde zich met een geldig Nederlands verblijfsdocument. Documentnummer   

 

Over haar aanwezigheid op de locatie verklaarde zij:  

 

“Mijn naam is Ik ben geboren in . Ik ben in de plaats  

geboren. Mijn roepnaam is Ik woon in Rotterdam aan de   

Ik ben altijd hier, in Zwolle. Mijn neef woont hier maar hij is er niet. Hij heet  Hij staat hier ingeschreven. Zijn 

telefoonnummer is Hij is even boodschappen doen denk ik. Ik had even iets geregeld voor het 

meisje welke hier nu ook is. Het kan dat jullie een afspraak gemaakt hebben met haar maar ik weet het niet. Het 

meisje dat hier nu ook in de woning is, is mijn vriendin. Ik ga niet zeggen hoe ze heet. Dat kunnen jullie haar 

vragen.  

Ja, het klopt. Jullie hebben de seks afspraak met mij gemaakt. Die afspraken maak ik voor mezelf. Oké, ik had 

gewoon zin en wou het gewoon zo doen. Ik heb geen advertentie online staan. Ik weet niet of dat meisje een 

advertentie online heeft staan. Ik neem de afspraken aan voor haar. Ze spreekt zelf geen Nederlands. Ik ken haar 

vanuit  Ik heb alles gezegd. Ik weet verder niks meer. Zij is hier nu sinds vandaag in deze woning. 

Ikzelf ben hier in de woning sinds gisteren.  

Jullie zijn de eerste klanten vandaag. Ik heb geen geld verdiend. Ik doe dit niet voor andere meisjes. Ik zit gewoon 

op school. Ik doe niveau 1, zorgopleiding.  

 

Die klanten telefoon is van haar. Ik beantwoord hem alleen maar. Ik weet niet hoe lang zij al in de prostituee is. Ik 

koop geen spullen voor haar ofzo. Ik doe niets voor haar. Ik heb familie in Zwolle en daarom slaap ik nu bij mijn 

 hier in Zwolle. Ik heb m’n vriendin gezegd dat ik hier zou zijn en zij is hier ook gekomen.  

(opm. De klantentelefoon is ter plaatse onderzocht. Hierin werden afspraken aangetroffen vanaf 25 februari 2021. 

is hiermee geconfronteerd). Ik ben gisteren naar Zwolle toe gekomen. Ik weet niet wat dat meisje 

daarvoor heeft gedaan.”  

 

Het verhoor verliep moeizaam  veranderde voortdurend haar verhaal en reageerde regelmatig boos en 

agressief. 

 

Kamer van Koophandel:  

 staat niet ingeschreven bij de kamer van koophandel.  

 

Onderzoek digitale gegevens drager(s):  

Ter plaatse werd de mobiele telefoon van betrokkene onderzocht. Tijdens deze controle troffen wij geen 

bijzonderheden aan in het toestel. 

 

Onderzoek politiesystemen  

Betrokkene komt niet voor in de politiesystemen ter zake onvergunde prostitutie.  

 

Basisregistratie personen: 

Volgens de Basisregistratie Personen (BRP) staat er op de locatie  één persoon 

ingeschreven, te weten:  
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. Geboren op  te  in de  

Burgerservicenummer  vreemdelingenummer  Laats bekende telefoonnummer: 

  

 

 

Verklaring  

In verband met de geldende corona maatregelen is er telefonisch contact gelegd met betrokkene  

voor zijn verklaring.  

 

Betrokkene verklaarde telefonisch het volgende:  

‘’Ik wist niet dat die vrouw in mijn woning een prostituee was. Ik heb haar geholpen omdat ze geen slaapplek had. 

Er waren geen afspraken gemaakt over betalen van huur omdat ik wist dat zij geen geld had. Ik heb tegen haar 

gezegd dat ze me maar moest betalen als ze geld had. Ze heeft mij nog niets betaald. Ze was pas een aantal 

dagen in mijn woning. Ze was 2 dagen in mijn woning toen de politie kwam. Ik heb geen mannen gezien of 

gehoord bij haar toen ze in mijn woning was. Als ik had wel had gezien, dan had ik die mannen weggestuurd. Ik 

heb ook niet meer in haar kamer gekeken toen ze daar verbleef. Dat doe ik niet bij vrouwen. 

Ik heb haar ook weggestuurd nadat jullie waren geweest. Ik wil geen problemen. Ze is allang weg.  

 

 van mij. Ik ken haar wel. Via school. Ze is wel als familie voor me.  

 

Het klopt dat ik boodschappen was doen toen jullie voor de controle in mijn woning waren.  

 

Ik hoop niet dat ik hierdoor problemen krijg met de gemeente of de woonstichting. Ik woon al 3 jaar in mijn huis 

zonder problemen. Ik heb een kind. Die komt ook elke week langs. Daarom had ik ook nooit toestemming aan 

haar gegeven om als prostituee te werken in mijn huis.  

Ik woon 13 jaar in Nederland.’’ 

 

Onderzoek politiesystemen  

Betrokkene  komt niet eerder in de politiesystemen voor ter zake prostitutie of mensenhandel.  

 

 
III Conclusie  
Ingevolge artikel 3.4.1 van de Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente Zwolle is het verboden een 

seksinrichting te exploiteren zonder in het bezit te zijn van een vergunning van het bevoegd bestuursorgaan. 

Hierbij is het van belang of dit op bedrijfsmatige wijze wordt uitgevoerd. Dit hangt af van een aantal factoren. Is er 

personeel in dienst, dan is er zonder meer sprake van een bedrijf. Maar een individu zonder personeel kan ook 

een bedrijf zijn en is dan dus vergunning plichtig. Het oogmerk om (een aanvulling op) een inkomen te genereren, 

het aantal uren dat aan een activiteit wordt besteed, de wijze van klantenwerving (bijvoorbeeld of er wordt 

geadverteerd om de werkzaamheden onder de aandacht van publiek te brengen en klanten te trekken) en de 

organisatiegraad en de omvang van het prostitutieaanbod zijn aspecten om te bepalen of er bedrijfsmatig 

activiteiten worden verricht. 

 

Voor het bepalen van de bedrijfsmatigheid van de activiteiten op de locatie zijn de volgende relevante 

omstandigheden geconstateerd: 

 

 Er wordt geadverteerd door de sekswerker 

 De sekswerker is geen huurder of eigenaar van de woning  

 De prostituee staat niet ingeschreven op het adres waar ze werkt 

 

IV Aanbevelingen 
Na de afschaffing van het bordeelverbod op 1 oktober 2000 is de vergunningsplicht ingevoerd. Het doel was om 

hierdoor meer zicht te krijgen op seksinrichtingen en escortbedrijven met als achterliggend doel illegaliteit, 

minderjarigheid en mensenhandel tegengaan, alsmede ontvlechting van criminaliteit en prostitutie. Derhalve is 






