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Beslissing op bezwaar 

 

  Geachte heer    

U stuurde ons een bezwaarschrift. U bent het niet eens met het besluit van het college 

van burgemeester en wethouders (hierna; het college) van 22 februari 2023 waarin een 

verzoek op grond van de Wet open overheid (hierna: Woo) is geweigerd (kenmerk 

28278-2023). 

 

Met deze brief informeer ik u over de beslissing van het college op uw bezwaar. 

 

Beslissing op bezwaar 

Het college besluit het volgende. 

- Het besluit van 22 februari 2023 waarin het verzoek wordt geweigerd, wordt 

volledig herroepen. 

- In deze beslissing op bezwaar wordt een nieuw besluit genomen. De anterieure 

overeenkomsten worden op grond van Woo openbaar gemaakt behoudens 

financiële informatie en informatie die herleidbaar is tot individuele personen.  

 

Overwegingen 

U heeft op 8 februari 2023 een verzoek op grond van de Woo ingediend. Het verzoek 

betreft: De anterieure overeenkomst gesloten tussen de Gemeente Zwolle en De Herfte 

BV bij verkoop van het voormalig WEZO terrein aan de Herfterlaan/Kuyerhuislaan te 

Zwolle. 

 

In het besluit van 22 februari 2023 is aangegeven dat uw verzoek ziet op twee 

anterieure overeenkomsten. Tevens is aangegeven dat het college ten aanzien van 

deze anterieure overeenkomsten geheimhouding heeft opgelegd op grond van artikel 

55 van de Gemeentewet, met een beroep op het financiële belang van zowel de 

gemeente als de wederpartij zoals benoemd in artikel 10, lid 2 sub b en g van de Wet 

openbaarheid van bestuur. De Wet openbaarheid van bestuur is de voorloper van en 

vervangen door de Woo. Uw verzoek is vervolgens geweigerd op grond van artikel 5.1, 

lid 2 onder b, f en i, van de Wet open overheid.   



  

bericht 

  

     

 Ons kenmerk 

Datum 

66047-2023 

27 juni 2023  

  

     

U maakt bezwaar tegen de weigering. U wenst dat de anterieure overeenkomsten 

openbaar worden. U geeft in uw bezwaar aan dat financiële informatie kan worden 

uitgesloten van openbaarmaking. Desgevraagd heeft u aangegeven dat een 

mondelinge toelichting van het bezwaar niet nodig is. Gelet hierop en het navolgende is 

op grond van artikel 7:3, onder c en e, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: 

Awb) van een hoorzitting afgezien. 

 

Gelet op artikel 7:11 van de Awb vindt op grondslag van het bezwaarschrift een 

heroverweging plaats. Hierover heeft een vertegenwoordiger van het college contact 

met u gehad. 

 

Een Woo verzoek is tevens een verzoek om opheffing van geheimhouding in de zin van 

de Gemeentewet.1 Een Woo verzoeker is belanghebbende bij de vraag over opheffing 

van geheimhouding. In het bestreden besluit is dit niet afgewogen. In heroverweging 

dient dit alsnog te worden beoordeeld.    

 

In heroverweging heeft een nieuwe beoordeling op grond van de Woo plaatsgevonden. 

Het algemene belang dat is gemoeid met openbaarheid van overheidsinformatie dient 

te worden afgewogen tegen de belangen die in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo 

staan. In de anterieure overeenkomsten staan diverse procesafspraken en afspraken 

over verhaal van gemeentelijke kosten. Die procesafspraken zijn op dit moment niet 

zodanig dat bij openbaarmaking ervan de economische en financiële belangen van de 

gemeente en haar wederpartijen zouden worden geschaad als bedoeld in artikel 5.1 lid 

2 onder b van de Woo. Het verzoek ziet niet op de financiële informatie zoals 

geldbedragen. Beoordeeld is dat de gevraagde informatie uit anterieure 

overeenkomsten openbaar op grond van de Woo worden gemaakt behoudens:  

- Financiële informatie zoals geldbedragen welke niet onder uw verzoek vallen. 

Deze informatie wordt niet openbaar op grond van de belangen uit artikel 5.1, 

tweede lid, sub b van de Woo.  

- Informatie die herleidbaar is tot individuele personen zoals namen, 

handtekeningen en parafen. Openbaarmaking hiervan leidt naar oordeel van 

het college tot een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van de in de 

documenten genoemde personen. De grondslag hiervan is gelegen in artikel 

5.1, tweede lid, sub e, van de Woo. 

 

Het college heeft per brief een zienswijze van de bij de anterieure overeenkomsten 

betrokken rechtspersonen gevraagd omtrent het voornemen om de geheimhouding van 

de anterieure overeenkomsten gedeeltelijk op te heffen en de verzochte informatie 

openbaar in de zin van de Woo te maken. Het college heeft aangegeven dat indien 

geen zienswijze wordt ontvangen, het college er vanuit gaat dat er geen bezwaar 

bestaat tegen openbaarmaking. Er is geen reactie van de betrokken rechtspersonen 

ontvangen waarop geconcludeerd is dat er geen bezwaar bestaat tegen de 

openbaarmaking van de verzochte informatie.  

 
1 Dit volgt uit de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State 
van 23 november 2016 (kenmerk ECLI:NL:RVS:2016:3140). Deze uitspraak is te 
raadplegen via de website: www.rechtspraak.nl.  
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Het college heeft vervolgens in haar vergadering van 20 juni 2022 de geheimhouding 

van de anterieure overeenkomsten op grond van artikel 55 van de Gemeentewet 

gedeeltelijk opgeheven.  

 

Gelet op het bovenstaande wordt het besluit van 22 februari 2002 waarin het verzoek 

wordt geweigerd, volledig herroepen. In deze beslissing op bezwaar wordt een nieuw 

besluit genomen. De verzochte informatie wordt met in acht neming van de bepalingen 

uit hoofdstuk 5 van de Woo openbaar gemaakt behoudens een deel van de informatie 

dit betreft financiële informatie (geldbedragen) en informatie die herleidbaar is tot 

individuele personen (namen, handtekeningen, parafen). De anterieure 

overeenkomsten zijn als bijlage bij deze beslissing op bezwaar gevoegd, de delen 

welke niet openbaar worden gemaakt zijn onleesbaar gemaakt. 

 

Een afschrift van deze beslissing op bezwaar is verstuurd aan de rechtspersonen De 

Herfte Beheer B.V. en Zonstate N.V. i.o. 

 

Bent u het niet eens met dit besluit? 

Belanghebbenden kunnen tegen dit besluit binnen zes weken na datum van verzending 

van het besluit schriftelijk beroep indienen bij het team bestuursrecht van de Rechtbank 

Overijssel, Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. In het beroepschrift moet het volgende 

staan: 

- uw naam, adres en woonplaats; 

- de datum en handtekening; 

- het kenmerk van het besluit en een omschrijving van het besluit waartegen het 

beroep is gericht (u kunt een kopie van het besluit meesturen); 

- de redenen waarom u beroep indient.  

 

Als tijdig beroep is ingediend, kan aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank 

Overijssel worden verzocht een voorlopige voorziening te treffen.  

 

Meer informatie over het instellen van beroep vindt u op www.rechtspraak.nl. 

 

Dit document is door de gemeente Zwolle digitaal vervaardigd en daarom niet van een 

handtekening voorzien. 

 

Met vriendelijke groet, 

Namens het college van burgemeester en wethouders, 

 

mr. C.M.C. Veldman 

Hoofd afdeling Juridische Zaken 

 

 

Bijlagen: - twee anterieure overeenkomsten voor zover openbaar op grond van de Woo 

 





De gemeentelijke kosten in verband met de procedure die moet leiden tot het onherroepelijk worden van het

bestemmingsplan worden middels een anterieure overeenkomst tussen de gemeente en initiatiefnemer voor

rekening van de initiatiefnemer gebracht . In deze anterieure overeenkomst zal ook een

planschadeverhaalsbepaling worden opgenomen. Hiermee wordt gewaarborgd dat eventueel te vergoeden

planschade voor rekening van de initiatiefnemer komt. Ook overige kosten die de gemeente maakt in verband

met onderhavige bestemmingsplan worden middels de anterieure overeenkomst voor rekening van de

initiatiefnemer gebracht. Het vaststellen van een exploitatieplan is derhalve niet noodzakelijk. 

De gronden in het plangebied zijn grotendeels in eigendom bij de initiatiefnemer. De gronden zijn voor een

klein deel in eigendom bij een derde. Voor zover de gronden in het plangebied in eigendom van deze derde

zijn, is er bij deze derde de bereidheid de betreffende gronden in een grondruil te betrekken danwel te

verkopen en de betreffende gronden vervolgens in eigendom over te dragen aan de initiatiefnemer.

Conclusie

Het vaststellen van een exploitatieplan door de raad blijft achterwege, omdat met het aangaan van een

anterieure overeenkomst met de initiatiefnemer de kosten van de grondexploitatie anderszins verzekerd zijn

(art 6.12, tweede lid, sub a). Ook is de economische uitvoerbaarheid van het project voldoende aangetoond.

 

 
Graag ontvang ik schriftelijk (per brief of per e-mail) een bevestiging van de ontvangst van
dit Woo-verzoek.

Mocht u belanghebbenden de gelegenheid gaan bieden tot het geven van zienswijzen dan
ontvang ik daarvan graag vooraf schriftelijk of per e-mail bericht.
 
U dient binnen de termijn van 4 weken een besluit te nemen op dit verzoek. Geen of
onvoldoende antwoord op de vervaldatum zal aanleiding geven tot beroep bij de
bestuursrechter wegens het niet tijdig nemen van een beslissing.
 
Met vriendelijke groet,
 

 
email:    home.nl
mobiel: 
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t.a.v. de heer T. Bouwhuis en de heer M.F. Huitink 

Eijerdijk 16A 

8051 MT HATTEM 

Geachte heren ,  

Per brief van 22 mei 2023 bent u geïnformeerd over het opheffen van geheimhouding 

van twee anterieure overeenkomsten die de gemeente Zwolle heeft gesloten met De 

Herfte Beheer B.V. en Zonstate N.V. i.o. en het voornemen om deze deels openbaar 

maken in de zin van de Wet open overheid. De brief van 22 mei 2023 is aan u verstuurd 

naar aanleiding van een verzoek om openbaarmaking en een ingediend bezwaarschrift 

tegen de weigering van dit verzoek.  

 

Er is een beslissing op bezwaar genomen. Hierbij zend ik u het afschrift van de 

beslissing op bezwaar met bijlagen. Kortheidshalve verwijs ik hiernaar.  

 

Dit document is door de gemeente Zwolle digitaal vervaardigd en daarom niet van een 

handtekening voorzien. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens het college van burgemeester en wethouders, 

 

 

Juridisch medewerker 

 

 

Bijlage: - Beslissing op bezwaar met bijlagen 

 




























































