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 Uw kenmerk 

Ons kenmerk 

Behandeld door 

Datum 

Onderwerp 

246607-2025 

246607-2025 

Woo-contactpersoon 

20 maart 2026 

Woo-besluit 

 

  Geachte heer/mevrouw    

Op 3 december 2025 heeft u ons college van burgemeester en wethouders op grond 
van de Wet open overheid (“Woo”) een Woo-verzoek gestuurd met betrekking tot 
informatie over de aanwijzingsprocedure van de lokale omroep. Uw verzoek luidt als 
volgt:  
 

Met een beroep op de Wet open overheid (Woo) verzoek ik om 

openbaarmaking van hieronder nader gespecificeerde informatie die bij of 

onder de gemeente Zwolle berust. 

 

Onderwerp 

Alle informatie die betrekking heeft op Stichting Algemene Omroep Zwolle 

(AOZ / 1Zwolle), RTV Focus Zwolle en de aanwijzingsprocedure voor de 

lokale publieke omroep in Zwolle, alsmede alle communicatie over 

samenwerkingen, afstemming of bestuurlijke structuren binnen de lokale en 

regionale omroepsector. 

 

Dit verzoek betreft de periode 1 januari 2024 tot heden. 

 

Onder de reikwijdte vallen in ieder geval: 

* de aanwijzingsprocedure 2024–2025 voor de lokale publieke omroep in 

Zwolle, 

* communicatie over/met RTV Focus Zwolle als vertrekkende 

vergunninghouder, 

* communicatie over/met AOZ als aanvrager en latere vergunninghouder, 

regionale samenwerking, bestuurlijke constructies of PBO-afstemming met 

andere omroepen. 

 

Verzoek om documenten 

Ik verzoek om kopieën van alle documenten die betrekking hebben op 
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bovengenoemde onderwerpen, waaronder ten minste: 

1. Interne communicatie binnen de gemeente Zwolle 

* e-mails (incl. bijlagen) 

* memo’s, notities 

* WhatsApp- en sms-berichten 

* Teams/Slack/vergelijkbare interne berichten 

* interne adviezen, verkenningen, analyses 

* interne verslagen van overleggen 

 

2. Externe communicatie 

Alle correspondentie en gespreksverslagen tussen de gemeente en: 

Omroepen: 

* Stichting Algemene Omroep Zwolle (AOZ / 1Zwolle) 

* RTV Focus Zwolle 

* RTV IJsselmond (Kampen) 

* Airplay Media (Olst-Wijhe) 

* RTV Raalte 

* Salland1 

* Stichting Algemene Omroep Deventer (AOD) 

Functionarissen & rollen: 

* bestuurders 

* medewerkers 

* (interim) hoofdredactie 

* programmaleiding 

* vrijwilligerscoördinatie 

* technische coördinatie 

* leden of vertegenwoordigers van PBO-organen 

* vrijwilligers (voor zover zij namens de omroep communiceren) 

Overheden & toezichthouders: 

* Commissariaat voor de Media 

* Stimuleringsfonds voor de Journalistiek (SVDJ) 

* Gemeenten: Kampen, Raalte, Olst-Wijhe, Deventer, Hattem, 

Zwartewaterland 

Documenttypes: 

* e-mails (incl. bijlagen) 

* brieven 

* WhatsApp/sms 

* telefoongespreksnotities 

* notities van overleg 

* terugkoppelingen en rapportages 

3. Adviezen, meldingen, stukken en communicatie richting het Commissariaat 

* alle concept- en definitieve adviezen van Zwolle aan het Commissariaat 

* vragen, beoordelingen, reacties, aanvullende informatie 

* interne concepten of vooroverleggen hierover 

* communicatie over aanwijzingsprocedure, PBO-beoordeling, governance 
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4. Financiële documenten 

Alle documenten betrekking hebbend op: 

* bekostiging van RTV Focus, AOZ of overgang tussen deze omroepen 

* SVDJ-projecten waarbij AOZ, RTV Focus of regionale omroepen betrokken 

waren 

* memo’s over financiële risico’s, verplichtingen of begrotingsposten 

 

5. Documenten over bestuur, PBO en organisatie 

* stukken over statuten en wijzigingen 

* voordrachten, benoemingen of aftreden van bestuursleden 

* vragen over governanceconstructies * documenten over de samenstelling, werking, 

beoordeling of wijzigingen van het PBO * documenten over rolverdeling tussen bestuur, 

redactie en vrijwilligers * stukken over regionale samenwerkingen / 

streekomroepvorming IJsseldelta 

 

6. Vergaderstukken 

Alle stukken van interne of externe overleggen betreffende: 

* aanwijzingsprocedure 

* regionale/streekgebonden samenwerking 

* governance, PBO, bekostiging 

* escalaties, incidenten, risicoanalyses 

* presentielijsten, agenda’s, notulen, besluitenlijsten 

7. Nota’s, memo’s en beleidsstukken 

* interne nota’s, concepten en definitieve versies 

* collegevoorstellen en collegebesluiten 

* raadsinformatiebrieven, raadsvoorstellen en bijlagen 
 
Hierbij ontvangt u het besluit op uw verzoek.  
 
Ons besluit 
Wij hebben besloten om de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te 
maken.  
 

Wettelijk kader  

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 4.1, eerste lid, 

van de Woo kan een ieder immers een verzoek om publieke informatie richten tot een 

bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame 

instelling, dienst of bedrijf.   

 

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om informatie wordt 

ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. Een 

bestuursorgaan zal het verstrekken van de gevraagde informatie achterwege kunnen 

(dan wel moeten) laten wanneer zich een of meer van de in artikel 5.1 en 5.2 van de 

Woo genoemde uitzonderingen en beperkingen voordoen.  
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Op basis van uw verzoek is gezocht naar de documenten die betrekking hebben op de 

bestuurlijke aangelegenheid tot het moment van de ontvangst van uw verzoek. Dat 

laatste moment is bepalend voor de reikwijdte van uw verzoek.  

 

Gelet op de door u omschreven aangelegenheid is gezocht binnen de daartoe 

geëigende systemen van de gemeente Zwolle. Hierbij is er alles aan gedaan om tot een 

zo volledige mogelijke zoekslag te komen.   

 

Zoekslag 

Voor uw verzoek is gezocht naar documenten vanaf 1 januari 2024 tot en met 3 

december 2025. Daarbij is door de betrokken beleidsadviseur, juridisch adviseur en 

financieel adviseur gezocht in systemen zoals Intranet (SharePoint), Outlook, Teams en 

het Medewerkersportaal (eSuite) naar relevante informatie met betrekking tot uw 

verzoek. Ook hebben wij toegang verkregen tot de mailbox van een uit dienst getreden 

betrokken beleidsadviseur. Voor de zoekslag is indien nodig gezocht op onderstaande 

zoektermen: 

-AOZ 

-1Zwolle 

-Aanwijzingsprocedure 

-Commissariaat 

-RTV 

-SVDJ 

 

Overwegingen  

Zoals gesteld onder ‘Wettelijk kader’ dienen voornoemde documenten te worden 

beoordeeld teneinde te bezien of zij zich lenen voor openbaarmaking voor eenieder. 

Het resultaat van deze beoordeling is dat we de documenten gedeeltelijk openbaar 

maken.   

 

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1.2e Woo) 

Wij kunnen openbaarmaking van de gevraagde informatie weigeren als dit inbreuk 

maakt op de persoonlijke levenssfeer. Dit is een relatieve weigeringsgrond. Dit betekent 

dat wij een afweging maken tussen het algemene belang van openbaarheid en het 

specifieke belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. 

Er zijn in de documenten delen weggelakt, en derhalve is informatie gedeeltelijk 

verstrekt, omdat deze delen van de documenten informatie bevatten die herleidbaar is 

tot individuele personen. Openbaarmaking hiervan leidt naar ons oordeel tot een 

inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van de in deze documenten genoemde 

personen, hetgeen dient te worden voorkomen. 

 

Zienswijzen  

Het Commissariaat voor de Media (CvdM) heeft in zijn zienswijze aangegeven dat in de 

documenten nog niet alle namen en handtekeningen waren geanonimiseerd. Naar 

aanleiding van deze opmerking is de zienswijze op dit punt gevolgd. De betreffende 

persoonsgegevens zijn alsnog gelakt ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
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Bent u het niet eens met dit besluit?  

In de bijlage bij dit besluit leest u wat u dan kunt doen.  

 

Vragen? 

Neem contact op via +31 6 21351109 of e-mailen op Woocontactpersoon@zwolle.nl 

 

Vriendelijke groet,  

Namens het college van burgemeester en wethouders,  

 

Dit document is digitaal vervaardigd en daarom niet van een handtekening voorzien. 

 

Hubald van Ark 

Teammanager Ruimte en Economie 
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Bijlage: Informatie over bezwaar maken 

 

Bent u het niet eens met het besluit van de gemeente Zwolle? Dan kunt u bezwaar 

maken. Doe dit binnen 6 weken. U kunt ons ook eerst bellen. We bespreken dan met u 

het besluit.   

 

Hoe maakt u bezwaar? 

U kunt bezwaar maken op 2 manieren:  

 Digitaal. Kijk op www.zwolle.nl/bezwaarenberoep. Hiervoor heeft u DigiD 

nodig. U geeft aan waarom u bezwaar maakt.  

 

 Per post. U schrijft een brief. Hierin schrijft u: 

- Uw naam, adres en telefoonnummer. 

- Tegen welk besluit u bezwaar maakt. En waarom. 

- De datum en uw handtekening. 

Stuur een kopie van het besluit mee. 

 

Stuur uw bezwaar naar: 

Gemeente Zwolle 

Administratie bezwaarschriften 

Postbus 10007 

8000 GA Zwolle 

 

Voor wanneer? 

Stuur uw bezwaar binnen 6 weken na de datum van dit besluit naar ons. Alleen dan 

kunnen we uw bezwaar inhoudelijk behandelen.  

 

Hoe verder? 

Nadat u bezwaar heeft gemaakt, nemen wij contact met u op. We bespreken dan hoe 

wij uw bezwaar behandelen.   

 

Heeft u snel een uitspraak nodig? 

Zolang wij uw bezwaar behandelen, moet u zich houden aan het besluit. Wilt u dit niet, 

omdat het besluit bijvoorbeeld grote gevolgen voor u heeft? Dan kunt u een voorlopige 

voorziening aanvragen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Overijssel. Het 

adres van de rechtbank is Postbus 10067, 8000 GB Zwolle. 

 

Met een voorlopige voorziening vraagt u de rechter om tijdelijk een ander besluit te 

nemen. Dit kan alleen als u op tijd bij de gemeente bezwaar heeft gemaakt. Een 

voorlopige voorziening aanvragen kost geld. Hiervoor krijgt u een rekening van de 

rechtbank. 

 

 

http://www.zwolle.nl/bezwaarenberoep


Nr. Datum Document Grondslag Beoordeling Opmerkingen

1 26/02/2026 RE_ Lokale media omroep_
aanvullende toetsingscriteria !
(12).msg

5.1.2e, Deels openbaar

2 26/02/2026 RE_ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente Zwolle
(5).msg

5.1.2e, Deels openbaar

3 26/02/2026 RE_ Aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep Zwolle  (12).msg

5.1.2e, Deels openbaar

4 26/02/2026 Verzoek om
ontvangstbevestiging.msg

5.1.2e, Deels openbaar

4a 26/02/2026 Brief aan de gemeente Zwolle,
advies gevraagd over Stichting
RTV Focus Zwolle__957246__.pdf

5.1.2e, Deels openbaar

4b 26/02/2026 PBO lijst__956130__.pdf 5.1.2e, Deels openbaar

5 26/02/2026 RE_ Lokale media omroep_
aanvullende toetsingscriteria !
(1).msg

5.1.2e, Deels openbaar

6 26/02/2026 Beslisnota van het college
Openstelling
Aanwijzingsprocedure Lokale
Publieke Omroep.docx

Openbaar

7 26/02/2026 FW_ Bericht voor gemeenten â
oproep te reageren op de
internetconsultatie Wet
versterking publieke lokale
omroepen.msg

5.1.2e, Deels openbaar

8 26/02/2026 Fwd_ Stichting RTV Focus
Zwolle en het
programmabeleidbepalend orgaan
(5).msg

5.1.2e, Deels openbaar

8a 26/02/2026 20240626 Brief aan de gemeente
Zwolle over het pbo van RTV
Focus__976209__.pdf

5.1.2e, Deels openbaar

9 26/02/2026 RE_ Lokale media omroep_
aanvullende toetsingscriteria !
(7).msg

5.1.2e, Deels openbaar

10 26/02/2026 FW_ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente Zwolle
(2).msg

5.1.2e, Deels openbaar



Nr. Datum Document Grondslag Beoordeling Opmerkingen

11 26/02/2026 RE_ Lokale media omroep_
aanvullende toetsingscriteria !
(15).msg

5.1.2e, Deels openbaar

12 26/02/2026 RE_ Atelierbeleid.msg 5.1.2e, Deels openbaar

13 26/02/2026 Raadsvoorstel over het PBO
van RTV Focus.msg

5.1.2e, Deels openbaar

13a 26/02/2026 Bijlage_1_Brief aan de gemeente
Zwolle, advies gevraagd over
Stichting RTV Focus Zwolle__
957246__ (1).pdf

5.1.2e, Deels openbaar

13b 26/02/2026 Beslisnota voor college_PBO
advies CvdM_01022024 (1).pdf

Openbaar

13c 26/02/2026 Raadsvoorstel PBO advies (4).pdf 5.1.2e, Deels openbaar

14 26/02/2026 Folder toekomst van de lokale
omroepen.pdf

Openbaar

15 26/02/2026 RE_ Lokale media omroep_
aanvullende toetsingscriteria
!.msg

5.1.2e, Deels openbaar

16 26/02/2026 RE_ Lokale media omroep_
aanvullende toetsingscriteria !
(10).msg

5.1.2e, Deels openbaar

17 26/02/2026 02b11 Vragen Griffie
collegevergadering  __
Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
omroep .msg

5.1.2e, Deels openbaar

18 26/02/2026 RE_ Verslag rechtszitting RTV
Focus.msg

5.1.2e, Deels openbaar

19 26/02/2026 RE_ Ontvangstbevestiging
aanvullende toetsingscriteria
(6).msg

5.1.2e, Deels openbaar

20 26/02/2026 Re_ gesprek met kandidaat-
omroepen (6).msg

5.1.2e, Deels openbaar

21 26/02/2026 RE_ TAV [Naam]_ RE_
Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente

  

5.1.2e, Deels openbaar
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22 26/02/2026 RE_ Lokale media omroep_
aanvullende toetsingscriteria !
(13).msg

5.1.2e, Deels openbaar

23 26/02/2026 Aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente
Zwolle.msg

5.1.2e, Deels openbaar

24 26/02/2026 RE_ Uitstel invoering
stelselwijziging lokale publieke
omroepen _ nieuwe mediawet.msg

5.1.2e, Deels openbaar

25 26/02/2026 FW_ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente Zwolle
(1).msg

5.1.2e, Deels openbaar

26 26/02/2026 Raadsvoorstel Advies aanwijzing
lokale publieke omroep_
01052025(1).docx

Openbaar

27 26/02/2026 RE_ Aanwijzingsprocedure
lokale publieke omroep
gemeente Zwolle.msg

5.1.2e, Deels openbaar

28 26/02/2026 RE_ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente Zwolle
(8).msg

5.1.2e, Deels openbaar

29 26/02/2026 concept raadsadvies  (5).msg 5.1.2e, Deels openbaar

30 26/02/2026 agendapunt tbv aanstaande
collegevergadering .msg

5.1.2e, Deels openbaar

31 26/02/2026 brief van Stichting Algemene
Omroep Zwolle (1Zwolle) .msg

5.1.2e, Deels openbaar

32 26/02/2026 Beslisnota voor college
Raadsadvies Aanwijzing Lokale
Publieke Omroep_versie 13 juni
2025.docx

Openbaar

33 26/02/2026 RE_ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente
Zwolle .msg

5.1.2e, Deels openbaar

34 26/02/2026 Aangepast raadsvoorstel
Toetsingscritera.msg

5.1.2e, Deels openbaar
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35 26/02/2026 FW_ Aanwijzingsprocedure
lokale publieke omroep Zwolle
.msg

5.1.2e, Deels openbaar

36 26/02/2026 RE_ Verzoek informatief gesprek
lokale omroep Zwolle (1).msg

5.1.2e, Deels openbaar

37 26/02/2026 RE_ Agenda ambtelijk overleg
streekomroep 1IJsseldelta .msg

5.1.2e, Deels openbaar

38 26/02/2026 RE_ Aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep Zwolle  (10).msg

5.1.2e, Deels openbaar

39 26/02/2026 FW_ Aanvraag concessie lokale
omroep gemeente Zwolle â
verzoek tot gesprek.msg

5.1.2e, Deels openbaar

40 26/02/2026 RE_ beslisnota college en
raadsnota aanwijzing lokale
media omroep.msg

5.1.2e, Deels openbaar

41 26/02/2026 RE_ Aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep Zwolle  (9).msg

5.1.2e, Deels openbaar

42 26/02/2026 FW_ Aanvraag concessie lokale
omroep gemeente Zwolle â
verzoek tot gesprek (25).msg

5.1.2e, Deels openbaar

43 26/02/2026 dossier 9005_ Stukken college
vergadering 6 februari 2024 .msg

5.1.2e, Deels openbaar

44 26/02/2026 RE_ Ontvangstbevestiging
aanvullende toetsingscriteria
.msg

5.1.2e, Deels openbaar

45 26/02/2026 Stichting RTV Focus Zwolle en
het programmabeleidbepalend
orgaan.msg

5.1.2e, Deels openbaar

46 26/02/2026 FW_ Stichting RTV Focus
Zwolle en het
programmabeleidbepalend
orgaan.msg

5.1.2e, Deels openbaar

47 26/02/2026 T_a_v_ [Naam] _ Openstelling
Aanwijzing Zwolle_ aanvulleing
toetsingscriteria (12).msg

5.1.2e, Deels openbaar
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48 26/02/2026 FW_ Raadsbesluit advisering
lokale publieke media-
instelling - gemeenteraad
Zwolle.msg

5.1.2e, Deels openbaar

48a 26/02/2026 2020-06-15 Raadsbesluit
Advisering lokale publieke media-
instelling.pdf

Openbaar

49 26/02/2026 RE_ 02b11 Vragen Griffie
collegevergadering  __
Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
omroep  (1).msg

5.1.2e, Deels openbaar

50 26/02/2026 RE_ Aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep Zwolle  (8).msg

5.1.2e, Deels openbaar

51 26/02/2026 dossier aanwijzing lokale omroep
(29).msg

5.1.2e, Deels openbaar

52 26/02/2026 RE_ Aanwijsprocedure
omroep.msg

5.1.2e, Deels openbaar

53 26/02/2026 Raadsvoorstel Advies aanwijzing
lokale publieke omroep_versie
13 juni 2025.docx

Openbaar

54 26/02/2026 Aanwijsprocedure omroep (1).msg 5.1.2e, Deels openbaar

55 26/02/2026 Aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep Zwolle  (16).msg

5.1.2e, Deels openbaar

56 26/02/2026 RE_ Lokale media omroep_
aanvullende toetsingscriteria !
(8).msg

5.1.2e, Deels openbaar

57 26/02/2026 RE_ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente Zwolle
(3).msg

5.1.2e, Deels openbaar

58 26/02/2026 aanvraag voor de nieuwe
aanwijzingstermijn lokale
omroep  (6).msg

5.1.2e, Deels openbaar

58a 26/02/2026 Brief advies Ã©Ã©n aanvra
(gemeente Zwolle)__1002985__
.pdf

5.1.2e, Deels openbaar
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59 26/02/2026 RE_ 02b11 Vragen Griffie
collegevergadering  __
Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
omroep  (5).msg

5.1.2e, Deels openbaar

60 26/02/2026 FW_ Uitstel invoering
stelselwijziging lokale publieke
omroepen _ nieuwe mediawet.msg

5.1.2e, Deels openbaar

61 26/02/2026 RE_ Lokale media omroep_
aanvullende toetsingscriteria !
(14).msg

5.1.2e, Deels openbaar

62 26/02/2026 RE_ Agenda ambtelijk overleg
streekomroep 1IJsseldelta
(1).msg

5.1.2e, Deels openbaar

63 26/02/2026 FW_ Verslag rechtszitting RTV
Focus (7).msg

5.1.2e, Deels openbaar

64 26/02/2026 Fwd_ Stichting RTV Focus
Zwolle en het
programmabeleidbepalend orgaan
(4).msg

5.1.2e, Deels openbaar

65 26/02/2026 Re_ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente Zwolle
(1).msg

5.1.2e, Deels openbaar

66 26/02/2026 RE_ Raadsvoorstel Advies
aanwijzing lokale publieke
omroep_01052025 (3).msg

5.1.2e, Deels openbaar

67 26/02/2026 RE_ Advies aanwijzing lokale
omroep voor de gemeente Zwolle
(7).msg

5.1.2e, Deels openbaar

68 26/02/2026 Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente Zwolle
.msg

5.1.2e, Deels openbaar

69 26/02/2026 RE_ aanwijzing lokale omroep.eml 5.1.2e, Deels openbaar

70 26/02/2026 TAV [Naam]_ RE_ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente
Zwolle  (2).msg

5.1.2e, Deels openbaar
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71 26/02/2026 documenten dossier 10100
(5).msg

5.1.2e, Deels openbaar

72 26/02/2026 RE_ TAV [Naam]_ RE_
Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente
Zwolle  (27).msg

5.1.2e, Deels openbaar

73 26/02/2026 Raadsvoorstel Advies
aanwijzing lokale publieke
omroep_01052025 (4).msg

5.1.2e, Deels openbaar

73a 26/02/2026 Raadsvoorstel Advies
aanwijzing lokale publieke
omroep_01052025.docx

Openbaar

74 26/02/2026 RE_ publicatie (4).msg 5.1.2e, Deels openbaar

75 26/02/2026 FW_ Besluit aanwijzing.msg 5.1.2e, Deels openbaar

75a 26/02/2026 Besluit Aanwijzing 2
initiatieven - 1 gemeente__
862457____862457____862457__
.pdf

Openbaar

75b 26/02/2026 Brief Aanwijzing Stichting RTV
Focus Zwolle__862460__.pdf

Openbaar

75c 26/02/2026 Brief aan de Zwolse Omroep
Organisatie__862459__.pdf

Openbaar

76 26/02/2026 RE_ dossier aanwijzing lokale
omroep  (24).msg

5.1.2e, Deels openbaar

77 26/02/2026 RE_ RTV Focus Zwolle_ lager
vaststellen subsidies 2022 en
2021 .msg

5.1.2e, Deels openbaar

78 26/02/2026 FW_ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
publieke omroep gemeente Zwolle
(3).msg

5.1.2e, Deels openbaar

79 26/02/2026 FW_ RTV Focus Zwolle_ lager
vaststellen subsidies 2022 en
2021 .msg

5.1.2e, Deels openbaar



Nr. Datum Document Grondslag Beoordeling Opmerkingen

80 26/02/2026 RE_ Aanvraag concessie lokale
omroep gemeente Zwolle â
verzoek tot gesprek (14).msg

5.1.2e, Deels openbaar

81 26/02/2026 RE_ overleg met de wethouder
over rtv focus.msg

5.1.2e, Deels openbaar

82 26/02/2026 Lokale media omroep_ aanvullende
toetsingscriteria !.msg

5.1.2e, Deels openbaar

83 26/02/2026 verslag rechtszitting RTV
Focus.msg

5.1.2e, Deels openbaar

83a 26/02/2026 Verslag rechtszitting RTV
Focus.docx

Openbaar

84 26/02/2026 Raad __ Openstelling
aanwijzingsprocedure lokale
omroep .msg

5.1.2e, Deels openbaar

85 26/02/2026 Bericht voor gemeenten â€“ opro
te reageren op de
internetconsultatie Wet
versterking publieke lokale
omroepen.msg

5.1.2e, Deels openbaar









Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 12:27
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,

1. Als vanuit het CvdM verlangd wordt, kan hiervoor door communicatie dan niet beter een uitzondering
worden gemaakt? De bekendmaking van een nieuwe aanwijzingsprocedure betreft immers geen
regelgeving, die je bekend kan maken via overheid.nl. Neem jij hierover contact op met communicatie?
Wellicht kun je ook kijken bij andere gemeenten hoe zij een dergelijke aankondiging doen. Is er een
alternatief beschikbaar? Hierover kun je wellicht contact zoeken met het CvdM?

2. Van belang is nu om op korte termijn contact te zoeken met het CvdM om af te stemmen of we überhaupt
nog de aanvullende toetsingscriteria mogen hanteren en publiceren, nu de uiterste datum voor
bekendmaking hiervan (6 november 2024) is verstreken. Het CvdM is wel tijdig op de hoogte gesteld
overigens, maar extern is de 11 maanden termijn verlopen. Neem jij hiertoe contact op met het CvdM?

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 11:45
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hoi 
Hierbij in rood mijn antwoorden.
Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 10:53
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
Ik sprak zojuist   . Ik ben benieuwd naar de stand van zaken. Kun je toelichten?

1. We vragen ons af of de openstelling van de aanwijzingsprocedure is gepubliceerd vanuit de gemeente op
het Gemeenteblad, website en sociale media (zie brief Commissariaat voor de Media 30 juli 2024)? Hij staat
in ieder geval gepubliceerd op de site van het Commissariaat/Staatscourant. De vraag is dus even of wij
hebben voldaan aan het verzoek vanuit het CvdM? Nee, dit is niet gebeurd. Ik heb nader contact gezicht
met CvdM. Daarbij was de vrag aan ons het te publiceren op de website. Vervolgens heb ik mij gewend tot
de afdeling Communicatie. Daar kreeg ik te horen dat de website voor dergelijke mededelingen niet
kan/mag worden gebruikt.

2. Zie de brief van het Commissariaat voor de Media (30 juli 2024) voor wat betreft de aanvullende
toetsingscriteria. Van  begrijp ik dat je deze hebt gestuurd om te publiceren. Daar hebben we een
aantal vragen over. Zijn deze aanvullende toetsingscriteria formeel vastgesteld? Zo ja, graag het besluit
toevoegen en sturen aan . Verder is de termijn voor het bekend maken hiervan uiterlijk 6 november
2024, zoals bekend. Heb je met het CvdM afgestemd dat deze voorwaarden nu nog gesteld kunnen
worden? Op de website van het CvdM staat informatie (zie link brief CvdM 30 juli 2024) met een tijdlijn,
waarin staat dat deze uiterlijk 11 maanden voor afloop van de huidige aanwijzing bekend moeten zijn. Ik
denk dat we eerst helder moeten hebben via het CvdM of deze voorwaarden nu nog gesteld mogen worden
alvorens we deze alsnog gaan publiceren. Even los van de vraag of dit nu lukt via onze website. Ja, de
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aanvullende criteria zijn vastgesteld door de raad op 4/11. Dit heb ik gemeld aan CvdM, waarbij vervolgens
het CvdM heeft gevraagd deze te publiceren via onze website. Het commissariaat doet dat niet maar
verwijst dan naar de gemeente-site. Communicatie deed nog wel de suggestie de criteria te publiceren via
de Officiële Bekendmakingen (zonder dat men wist wie daarover gaat binnen onze organisatie, overigens).
Je ziet dat ik al een aardige gang duur het instituut heb gemaakt en het ook niet weet hoe ik het anders
gepubliceerd krijg.

Graag even reactie. Dank je.
Groet,  en 

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.
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From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 8/29/2024 9:06:17 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc: "  " < @zwolle.nl>
Subject: RE: Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle
Hallo ,
We hebben, naar ik aanneem, eerder met dit bijltje gehakt. Weet jij te achterhalen hoe de openstelling toen heeft
plaatsgevonden (qua besluitvorming)? Dan kunnen we daarbij aanhaken. Ik maak uit de brief van het
Commissariaat op dat zij de publicatie in de Staatscourant verzorgen. Ons wordt m.i. gevraagd de openstelling
bekend te maken via gemeentelijke wegen (gemeenteblad, sociale kanalen e.d.). Ik weet niet via wie dit normaliter
verloopt. Ik zal dit zo eens informeren of hier iemand dat weet. Nu staat in de concept raadsnota als beslispunt
opgenomen om te publiceren in de Staatscourant. Ik denk dus dat dit niet klopt. Stem jij dit zekerheidshalve af met
het Commissariaat? Neem je dan ook het punt mee van de aanvullende criteria voor 6 november (dan is de
inschrijving al wel geopend namelijk). Het lijkt mij dan wel een goed idee om in de openstelling in ieder geval aan
te kondigen dat er mogelijk uiterlijk 6 november aanvullende criteria worden gesteld. Dan zijn aanvragers hiervan
op de hoogte. Dit om te voorkomen dat er inschrijvingen binnen komen die niet aan de nadere criteria voldoen en
ook om te voorkomen dat dit voor inschrijvende media omroepen extra werk oplevert. In het kader van
transparantie dus. Wel overigens alleen als we dit ook zeker willen. Mochten we niet van plan zijn dergelijke
aanvullende criteria te stellen, dan kun je dat uiteraard ook achterwege laten. Het zou het mooiste zijn als we de
raad direct zouden kunnen vragen of ze aanvullende voorwaarden wil stellen die dan als bijlage zijn bijgevoegd.
Maar ik gok dat dit niet haalbaar is in de planning? Stem voor de zekerheid met het Commissariaat even af of het
aankondigen van de eventuele aanvullende voorwaarden in de openstelling en dan met als uiterste datum 6
november voldoet.
Bij het tweede beslispunt voor de raad zie ik staan dat ze gevraagd wordt te besluiten in een later stadium advies
uit te brengen. Maar ik vraag me af of dit wel een beslispunt is voor de raad. Dit is toch gewoon zo? Daar kan toch
geen ‘nee’ op besloten worden. Dit lijkt me dan meer ter informatie voor de raad. En t.z.t. dan wel een beslispunt.
Dan is het ook een breder punt, lijkt me. Want dan hoort ook nog toegevoegd te worden wat het voorkeursadvies
van de raad is bij meerdere inschrijvingen (waar ik gezien het verleden even vanuit ga) met daaronder liggend een
deugdelijke motivering en toelichting toegesneden op vooraf bepaalde en tijdig gepubliceerde criteria.
Verder heb ik gezien het tijdspad nog niet inhoudelijk gedoken in de concept raadsnota. Dat zal ik nog doen.
Groet, 

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu

De gemeente wolle beschouwt e mail als volwaardig communicatiemiddel  Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is

Van:  
Verzonden: woensdag 21 augustus 2024 13:33
Aan:  
Onderwerp: FW: Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle
Urgentie: Hoog
Hi ,
Goede vakantie gehad?
In mijn vakantie kwam bijgaande brief van het Commissariaat. Snelle actie richting gemeenteraad is geboden.
De procedure biedt ruimte voor het stellen van nadere criteria door de gemeente. Daar wil ik graag gebruik van maken, maar
zoals ik het zie hoef je nog niet direct bij openstelling criteria aan te leveren.
Ik ben benieuwd hoe jij de brief interpreteert.
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From: "Aanwijzing" <Aanwijzing@cvdm.nl>
Sent: 1/26/2024 8:43:12 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: Verzoek om ontvangstbevestiging
Geachte  ,
Op 1 december jl. stuurden wij uw griffie met u in de CC de onderstaande mail met bijlagen. Voor alle zekerheid vernemen
wij graag of de mail in goede orde is ontvangen en of u de behandelend ambtenaar bent. Mocht iemand anders de
behandelend ambtenaar zijn, dan ontvangen wij graag de bijbehorende contactgegevens.
Met vriendelijke groet,

 
Senior  

 

Van: Aanwijzing
Verzonden: vrijdag 1 december 2023 11:04
Aan: raadsgriffie@zwolle.nl
CC: @zwolle.nl
Onderwerp: PBO-onderzoek S�ch�ng RTV Focus Zwolle
Geachte griffier,
Hierbij tre� u een brief met betrekking tot het programmabeleidbepalend orgaan van S�ch�ng RTV Focus Zwolle.
De originele documenten volgen per post.
Met vriendelijke groet,

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
secretariaat@cvdm.nl • +31 35 7737700
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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Gemeente Zwolle 
T.a.v. de raadsgriffier 
Postbus 10007 
8000 GA Zwolle 
 
 
Per e-mail vooruit: raadsgriffie@zwolle.nl, cc naar w.heersink@zwolle.nl 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datum Onderwerp 

1 december 2023 PBO-onderzoek Stichting RTV Focus Zwolle 

Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Doorkiesnummer 

- 941966 / 957246  035-7737700 

 
 
 

Geachte griffier, 
 
In deze brief wordt uw gemeenteraad gevraagd tussentijds advies uit te brengen over de 
representativiteit van het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: pbo) van Stichting RTV 
Focus Zwolle, de lokale omroep voor uw gemeente. Het advies dient uitgebracht te worden 
aan ons, het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat). Hieronder leest u wat 
er van de gemeenteraad van Zwolle wordt verwacht.  
 
Wat is een tussentijds advies? 
Lokale omroepen moeten een pbo hebben dat representatief is voor de belangrijkste 
stromingen die voorkomen in de gemeente(n) waarvoor zij zijn aangewezen. Gemeenten 
hebben hierover op grond van de Mediawet 2008 een adviserende rol in de 
aanwijzingsprocedure. Als er na aanwijzing van een lokale omroep grote wijzigingen 
plaatsvinden in de samenstelling van het pbo, kan dit gevolgen hebben voor de 
representativiteit van het pbo. Het Commissariaat moet dan beslissen of de lokale omroep nog 
voldoet aan het vereiste van het hebben van een representatief pbo. Het Commissariaat 
vraagt in dat geval de gemeente om tussentijds advies uit te brengen over de 
representativiteit van het pbo van de lokale omroep. 
 
Reden voor dit tussentijds advies 
Op 1 juni 2023 ontving het Commissariaat het bestuursverslag van Stichting RTV Focus Zwolle 
over het jaar 2022. In het bestuursverslag staat dat Stichting RTV Focus Zwolle geen 
functionerend pbo heeft. Dit is op 10 juli 2023 bevestigd in een telefoongesprek tussen een 
medewerker van het Commissariaat en de penningmeester van Stichting RTV Focus Zwolle.  
 
Wij hebben Stichting RTV Focus Zwolle een hersteltermijn geboden en verzochten Stichting 
RTV Focus Zwolle ons uiterlijk 13 november 2023 een actueel overzicht toe te sturen van de 
samenstelling van het pbo. De pbo-ledenlijst van Stichting RTV Focus ontvingen wij per e-
mailbericht van 11 november 2023 en treft u bijgaand aan. 
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Verzoek: uitbrengen advies 
Het Commissariaat verzoekt uw gemeenteraad om advies uit te brengen1 over de vraag of 
Stichting RTV Focus Zwolle nog voldoet aan de eisen van de Mediawet.2  
 
Het advies ziet enkel op de vraag of het pbo van Stichting RTV Focus Zwolle representatief is 
samengesteld voor de belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke 
stromingen die voorkomen in de gemeente Zwolle. De gemeenteraad dient deze vraag in zijn 
advies duidelijk en gemotiveerd met ja of nee te beantwoorden. 
  
Uw gemeente dient zelf te beoordelen in hoeverre het overzicht van de samenstelling van het 
pbo van Stichting RTV Focus Zwolle toereikend is voor het kunnen geven van een gemotiveerd 
advies door de gemeenteraad. Uw gemeente kan eventueel aanvullende informatie inwinnen 
bij Stichting RTV Focus Zwolle.   
 
Als zich wijzigingen voordoen die van invloed zijn op de advisering door uw gemeenteraad, dan 
stellen wij u daarvan op de hoogte. 
 
Termijn voor het advies 
Het Commissariaat verzoekt uw gemeenteraad binnen 18 weken3, dat wil zeggen uiterlijk 5 
april 2024, advies uit te brengen. U kunt het advies per e-mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl 
aan ons toesturen.  
  
Mocht tijdens het adviestraject blijken dat de gestelde termijn niet haalbaar is, dan kunt u het 
Commissariaat verzoeken om uitstel. Hiertoe dient u een met redenen omkleed verzoek in te 
dienen bij het Commissariaat per e-mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl. Gelet op het belang 
van tijdige besluitvorming, is het uitgangspunt dat eenmalig uitstel kan worden verleend voor 
een termijn van vier weken. 
 
Welke stukken moet de gemeente toesturen?  
Uw gemeenteraad brengt advies uit aan het Commissariaat door toezending van de volgende 
documenten aan het e-mailadres aanwijzing@cvdm.nl: 

•  een ondertekend en gemotiveerd raadsbesluit, waarin het tussentijds advies is 
opgenomen; 

•  het bijbehorende raadsvoorstel, met daarin de motivering van het raadsbesluit; 
•  een link naar de website waarop de raadsvergadering teruggeluisterd of -gekeken kan 

worden; 
•  eventuele andere documenten die aan het advies ten grondslag zijn gelegd en waarvan 

de inhoud bij het Commissariaat niet bekend is. 
 
 
 
 

 
1 Artikel 2.66, tweede lid, Mediawet 2008 
2 Artikel 2.61, tweede lid sub c, Mediawet 2008 
3 Artikel 6, Mediaregeling 2008 
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Relevante wet- en regelgeving  
Op onze website https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-
omroep/wettelijke-voorwaarden-lokale/ vindt u onder ‘3) Programmabeleidsbepalend 
orgaan (pbo)’ meer informatie over de voorwaarden waaraan het pbo van een aangewezen 
lokale publieke media-instelling moet voldoen, enkele beperkingen die gelden voor het pbo en 
hoe de representativiteit van het pbo beoordeeld kan worden. 
  
Wij wijzen u er ook op dat de bijgaande pbo-ledenlijst van Stichting RTV Focus Zwolle veel 
persoonsgegevens bevat. Wij verzoeken u conform de Algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG) om te gaan met de betreffende pbo-ledenlijst.  
 
Vervolg procedure 
Als de gemeenteraad een positief tussentijds advies uitbrengt en er geen zwaarwichtige 
redenen zijn om van dit advies af te wijken, stelt het Commissariaat vast dat Stichting RTV 
Focus Zwolle nog steeds voldoet aan de vereisten van de Mediawet.4 De huidige aanwijzing 
blijft in dat geval van kracht. 
  
Als de gemeenteraad een negatief tussentijds advies uitbrengt en er geen zwaarwichtige 
redenen zijn om van dit advies af te wijken, stelt het Commissariaat vast dat Stichting RTV 
Focus Zwolle niet meer voldoet aan de vereisten van de Mediawet. Dit kan leiden tot intrekking 
van de huidige aanwijzing van Stichting RTV Focus Zwolle als lokale omroep voor de gemeente 
Zwolle. 
 
Verzoek ontvangstbevestiging 
Wij verzoeken u binnen twee weken na ontvangst van deze brief, bij voorkeur via een e-
mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl, een ontvangstbevestiging aan ons toe te sturen.  
 
Contactpersoon Commissariaat 
Indien u vragen heeft kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier binnen het 
Commissariaat,  Hij is op werkdagen bereikbaar via het telefoonnummer 
035-7737700 of per e-mail: aanwijzing@cvdm.nl.  

 
 

Hoogachtend, 
Commissariaat voor de Media 
 

 
 

 
 
Bijlage: 
-Pbo-ledenlijst van Stichting RTV Focus Zwolle. 

 
4 Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008 









regelgeving, die je bekend kan maken via overheid.nl. Neem jij hierover contact op met communicatie?
Wellicht kun je ook kijken bij andere gemeenten hoe zij een dergelijke aankondiging doen. Is er een
alternatief beschikbaar? Hierover kun je wellicht contact zoeken met het CvdM?

2. Van belang is nu om op korte termijn contact te zoeken met het CvdM om af te stemmen of we überhaupt
nog de aanvullende toetsingscriteria mogen hanteren en publiceren, nu de uiterste datum voor
bekendmaking hiervan (6 november 2024) is verstreken. Het CvdM is wel tijdig op de hoogte gesteld
overigens, maar extern is de 11 maanden termijn verlopen. Neem jij hiertoe contact op met het CvdM?

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 11:45
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hoi 
Hierbij in rood mijn antwoorden.
Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 10:53
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
Ik sprak zojuist   . Ik ben benieuwd naar de stand van zaken. Kun je toelichten?

1. We vragen ons af of de openstelling van de aanwijzingsprocedure is gepubliceerd vanuit de gemeente op
het Gemeenteblad, website en sociale media (zie brief Commissariaat voor de Media 30 juli 2024)? Hij staat
in ieder geval gepubliceerd op de site van het Commissariaat/Staatscourant. De vraag is dus even of wij
hebben voldaan aan het verzoek vanuit het CvdM? Nee, dit is niet gebeurd. Ik heb nader contact gezicht
met CvdM. Daarbij was de vrag aan ons het te publiceren op de website. Vervolgens heb ik mij gewend tot
de afdeling Communicatie. Daar kreeg ik te horen dat de website voor dergelijke mededelingen niet
kan/mag worden gebruikt.

2. Zie de brief van het Commissariaat voor de Media (30 juli 2024) voor wat betreft de aanvullende
toetsingscriteria. Van  begrijp ik dat je deze hebt gestuurd om te publiceren. Daar hebben we een
aantal vragen over. Zijn deze aanvullende toetsingscriteria formeel vastgesteld? Zo ja, graag het besluit
toevoegen en sturen aan . Verder is de termijn voor het bekend maken hiervan uiterlijk 6 november
2024, zoals bekend. Heb je met het CvdM afgestemd dat deze voorwaarden nu nog gesteld kunnen
worden? Op de website van het CvdM staat informatie (zie link brief CvdM 30 juli 2024) met een tijdlijn,
waarin staat dat deze uiterlijk 11 maanden voor afloop van de huidige aanwijzing bekend moeten zijn. Ik
denk dat we eerst helder moeten hebben via het CvdM of deze voorwaarden nu nog gesteld mogen worden
alvorens we deze alsnog gaan publiceren. Even los van de vraag of dit nu lukt via onze website. Ja, de
aanvullende criteria zijn vastgesteld door de raad op 4/11. Dit heb ik gemeld aan CvdM, waarbij vervolgens
het CvdM heeft gevraagd deze te publiceren via onze website. Het commissariaat doet dat niet maar
verwijst dan naar de gemeente-site. Communicatie deed nog wel de suggestie de criteria te publiceren via
de Officiële Bekendmakingen (zonder dat men wist wie daarover gaat binnen onze organisatie, overigens).
Je ziet dat ik al een aardige gang duur het instituut heb gemaakt en het ook niet weet hoe ik het anders
gepubliceerd krijg.

Graag even reactie. Dank je.
Groet,  en 
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Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.
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voorstel 

 

 

 

           
  Beslisnota voor het college   

 
 

   
         
  Datum  29 augustus 2024 

 
   

            
           

Onderwerp  Raadsvoorstel Openstelling Aanwijzingsprocedure Lokale Publieke Omroep 
Versienummer  1 

 
Portefeuillehouder  Anja Roelfs 

 
Samenvatting 
De huidige aanwijzing tot lokale publieke media omroep in Zwolle van stichting RTV Focus eindigt op 6 
oktober 2025. Het Commissariaat voor de Media stelt op 6 oktober 2024 de aanwijzingsprocedure 
open voor de aanwijzing van vijf jaar van een lokale publieke media omroep in Zwolle. De openstelling 
van de procedure duurt tot 6 april 2025. Tot die tijd kunnen geïnteresseerden een aanvraag tot 
aanwijzing indienen bij het Commissariaat. Na sluiting van de openstelling zal het Commissariaat aan 
de gemeenteraad vragen om advies uit te brengen over de aanvrager(s) en in het geval van meerdere 
aanvragers een gemotiveerde voorkeur voor een van de aanvragers uit te brengen. Het college stelt 
aan de gemeenteraad voor om aanvullende toetsingscriteria vast te stellen en deze mee te wegen in 
het advies aan het Commissariaat voor de Media.   
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel  531 Culturele basisinfrastructuur 
Begroting wijzigen  Ja 
Budgetnummer   

 
Bijlagen 
Raadsvoorstel Openstelling Aanwijsprocedure Lokale Publieke Omroep, inclusief bijlagen.  
 
Openbaarheid 

  Openbaar 
  Geheim 

 
Ontwerp besluit 
Het college besluit: 

­  Het raadsvoorstel over de openstelling van de aanwijsprocedure van de lokale publieke 
omroep ter besluitvorming voor te leggen aan de raad;  

­  de openstelling van de aanwijsprocedure te publiceren via de gebruikelijke mediakanalen van 
de gemeente; 

­  vóór 6 november 2024 aan de raad aanvullende toetsingscriteria ter vaststelling voor te 
leggen, zodanig dat de gemeenteraad deze kan meewegen bij zijn advisering aan het 
Commissariaat.  
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Collegebesluit d.d.: 
 Conform 
 Gewijzigd 
 Aangehouden 
 Teruggenomen
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voorstel 

 

 

 

           
  Datum  29 augustus 2024       

Inleiding 
 

Kader 
 

Beoogd effect 
 

Argumenten 
 

Alternatieve mogelijkheden 
 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
 

Communicatie 
 

Financiën 
 

Risico’s 
 

Vervolg 
 

Openbaarheid 
Deze beslisnota is openbaar.  



From: "  "
Sent: 1/16/2025 10:01:35 AM +00:00
To: "    " < @zwolle.nl>
Cc:

Subject: FW: Bericht voor gemeenten – oproep te reageren op de internetconsultatie Wet versterking publieke
lokale omroepen

Hoi 
Ter info!
Hartelijke groet,

 
    

Van:   
Verzonden: vrijdag 3 januari 2025 16:03
Aan: @aalsmeer.nl; @aalten.nl; @almelo.nl; @gemeentealtena.nl; 

   ; @amstelveen.nl; @amstelveen.nl; @amstelveen.nl; @assen.nl;
@baarle-nassau.nl; @baarn.nl;   ;   ; @gmail.com;
@barneveld.nl; @Belcombina�e.nl; @bernheze.org;    ;

@gembest.nl; @gembest.nl;   ;    (MANl) ; @borsele.nl;
@mijngemeentedichtbij.nl;   ; @raadbronckhorst.nl; @bunschoten.nl;

@capelleaandenijssel.nl; @capelleaandenijssel.nl; @capelleaandenijssel.nl;
@debilt.nl;     ; @del�.nl;   ; @raaddoe�nchem.nl;

@dongen.nl;    (  ; @gmail.com; @par�jvoordedieren.nl;
@gmail.com; @drimmelen.nl; @eindhoven.nl; @enschede.nl;    ;

@geldrop-mierlo.nl; @geldrop-mierlo.nl; @geldrop-mierlo.nl; @geldrop-
mierlo.nl; @gemert-bakel.nl;   ; @goirle.nl;   ;

@gouda.nl; @haaksbergen.nl; @haarlemmermeer.nl;    (  ;
@harlingen.nl; @heemskerk.nl;   ;   ; @heerlen.nl;

@raad-heezeleende.nl; Info@hijmansmedia�on.nl; @helmond.nl; @outlook.com;
@hengelo.nl; @heusden.nl; @hofvantwente.nl; @houten.nl;

Bestuurssecretariaat ;   ; @krimpenaandenijssel.nl; @bmc.nl;
@krimpenerwaard.nl; @landvancuijk.nl; @leeuwarden.nl;

@leeuwarden.nl; @leiden.nl; @gemeenteraadleiden.nl;
@losser.nl; @maastricht.nl; @meerssen.nl; @raadmeierijstad.nl;

  ; @raadsleden.nl; @nijkerk.eu; @hotmail.nl;   
 ; @oirschot.nl;   ; @oosterhout.nl; @oude-ijsselstreek.nl;

@overbetuwe.nl;    (  ; @regiomiddenholland.nl;
@reuseldemierden.nl; @rhenen.nl;   ; @rijswijk.nl;
@roermond.nl; @schagen.nl;   ; @sed-wf.nl; @soest.nl;

@someren.nl; @sonenbreugel.nl;   ; @staphorst.nl; Bestuurssecretariaat (gemeente Steenbergen) ;
@s�chtsevecht.nl;   ; @utrecht.nl; @heuvelrug.nl;

@valkenswaard.nl; @veenendaal.nl; @gmail.com;   ;
@veldhoven.nl;   (AME) ; @venray.nl; @vlaardingen.nl; 

 ; @gmail.com; @waalre.nl;   ; @weert.nl;    
;   ;   ; @vught.nl; @winterswijk.nl;

@wijkbijduurstede.nl; @raadwoerden.nl; @zeewolde.nl; @zeist.nl;
@mculture.nl;   ; @debilt.nl; info@cultuurregioutrecht.nl; @olst-wijhe.nl;

@hltsamen.nl; @waddinxveen.nl; @capelleaandenijssel.nl;
@staphorst.nl; @harlingen.nl; @opsterland.nl; @gmail.com;

@krimpenerwaard.nl;   ; @goeree-overflakkee.nl; @assen.nl;
@rucphen.nl; @almere.nl; @hltsamen.nl; @helmond.nl;

@uithoorn.nl; @bunnik.nl;   ;   ; @gmail.com;
@hetnet.nl; @enschede.nl; @pvdd.nijmegen.nl; @voorneaanzee.nl; @raad-

valkenswaard.nl;    ; @zundert.nl; @stadspar�jnijmegen.nl; @gmail.com;
@capelleaandenijssel.nl; @weststellingwerf.nl; @maassluis.nl; @utrecht.nl;

  ; @gewoongorter.nl; @lingewaard.nl; @geldrop-mierlo.nl;   ;
@nunspeet.nl;    ; @aaenhunze.nl; @schiedam.nl; @1stroom.nl;

@zoetermeer.nl; @breda.nl; @borne.nl; @halderberge.nl; @venlo.nl;
@assen.nl; @reimerswaal.nl;   ; mail@mirjamflik.nl;
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@gemeenteberkelland.nl; @aalsmeer.nl; @goirle.nl;
@waddinxveen.nl;    ; @baarle-nassau.nl; @steenwijkerland.nl;

@heusden.nl; @gmail.com; @waddinxveen.nl; @raadzaanstad.nl;
@dewoldenhoogeveen.nl; @nieuwkoop.nl; @hotmail.com; @lahaize.nl;

@waalwijk.nl; @waddinxveen.nl; @nijmegen.nl; @e�en-leur.nl;
@debilt.nl; @spbreda.nl;   ; @gemeentebelangenoverbetuwe.nl;

@gmeil.com; @helmond.nl;   ; @woerden.nl;   ;
@gouda.nl; @gouda.nl; @waddinxveen.nl; @amstelveen.nl;

@veere.nl; @dewoldenhoogeveen.nl; @bodegraven-reeuwijk.nl; @gmail.com;
@middendelfland.nl; @reimerswaal.nl; @waddinxveen.nl;   ;
@raaddalfsen.nl; @raad.bergendal.nl; @ooststellingwerf.nl; @ede.nl;

@goirle.nl; @goirle.nl; @amersfoort.nl
CC:   ;  
Onderwerp: Bericht voor gemeenten – oproep te reageren op de internetconsulta�e Wet versterking publieke lokale
omroepen
Beste contactpersoon Lokale media,
Al geruime �jd is het Rijk bezig met een wijziging van de Mediawet. Daarvoor is nu een concep�ekst gepubliceerd.
Via een internetconsulta�e kan hierop gereageerd worden. De VNG zal hiervan uiteraard gebruik maken namens
haar leden, maar roept gemeenten op zelf ook gebruik van te maken van de mogelijkheid om te reageren.
Wat gaat er veranderen?
De nieuwe mediawet hee� gevolgen voor gemeenten:

· De bekos�ging van de lokale omroep zal niet meer door de gemeente plaatsvinden, maar door het
Rijk. Het richtsnoerbedrag dat de gemeenten tot nu toe bekos�gen zal uit het Gemeentefonds
overgeheveld worden naar de mediabegro�ng van OCW.

· Het totale budget voor de lokale omroepen/streekomroepen zal omhoog gaan.
· De 226 aanwijzingen voor een publieke lokale omroep gaan vervallen. Daarvoor in de plaats komen

maximaal 80 publieke streekomroepen.
· Gemeenten adviseren eens in de vijf jaar het Commissariaat voor de Media welke lokale omroep moet

worden aangewezen. De procedure voor dit adviestraject veranderen.
De wijzigingswet in concept en de mogelijkheid om via internetconsulta�e te reageren
De VNG hee� al eerder input geleverd op de voorgestelde wijziging. Nu de conceptwe�ekst er ligt, gaan we dat
samen met een vertegenwoordiging uit de gemeenten verder bestuderen en onze input op de conceptwe�ekst
inbrengen.
Gemeenten kunnen ook zelf gebruik maken van de mogelijkheid om op de conceptwet te reageren. Via de link
h�ps://www.internetconsulta�e.nl/lokalepubliekeomroepen/b1 kunt u de we�ekst lezen en er op reageren.
Omdat deze wet gevolgen hee� voor gemeenten roepen we de gemeenten op om dat ook te doen. Graag
verzoeken wij uw reac�e ook naar de VNG te sturen zodat wij daarmee rekening kunnen houden in onze eigen
reac�e naar de minister.
Leeswijzer voor de documenten
Onder het kopje Relevante documenten vindt u de concep�ekst van het wetsvoorstel. Dit document hee� 81
pagina’s. Hoewel wij adviseren het hele document te lezen, kunt u er ook voor kiezen met name te kijken naar de
voor gemeenten meest relevante onderdelen. In het kader vindt u een opsomming van deze relevante gedeelten.

Relevante delen voor gemeenten in de concept we�ekst
· Op bladzijde 20 vindt u een samenva�ng van de maatregelen
· Bladzijde 22 legt uit waarom het volgens de minister geen goed idee is dat de bekos�ging vanuit gemeenten

plaatsvindt. Op bladzijde 25 wordt gesteld dat gemeenten teveel beïnvloeden en te weinig financieren.
· Op bladzijde 27 en 28 worden de maatregelen toegelicht
· Paragraaf 2.2 op bladzijde 28 tot en met 33 gaat over het overhevelen van de bekos�ging van gemeente naar

het Rijk. De paragraaf sluit op blz 33 af met de mogelijkheid voor gemeenten om financieel te blijven
bijdragen aan de lokale publieke omroep.

· Paragraaf 2.3 van bladzijde 33 tot en met 35 gaat over de schaalvergro�ng van lokale omroep naar
streekomroep. Een maximum van 80 streekomroepen wordt genoemd.

· Paragraaf 2.5 gaat over de aanwijzingsprocedure. Dit staat op bladzijde 41 t/m 46. Hierin gaat een en ander
veranderen. In deze paragrafen is ook aandacht voor het programmabeleidbepalend orgaan (het pbo).

· Bladzijde 59 gaat kort in op de veranderde regeldruk bij (o.a.) gemeenten
· Op bladzijde 60 gaat het in paragraaf 5.2 over de veranderingen voor gemeenten
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· Paragraaf 8 (blz 65/66) gaat over de evalua�e van de nieuwe wet. Hier is geen bepaling voor gemeenten
opgenomen.

· Paragraaf 10 (blz 66/67) gaat over de overgangsperiode van het oude naar het nieuwe stelsel.
· Op bladzijde 70 (ar�kel 287.p) gaat de tekst in op welk advies aan gemeenten wordt gevraagd in de

aanwijzingsprocedure. Het advies over het pbo is hier onderdeel van. Op bladzijde 71 en 72 staan nog enkele
opmerkingen over het pbo.

Standpunt

Om tot een standpunt te komen suggereren wij de volgende vragen/overwegingen:

· Wordt gemeenten recht gedaan door de manier waarop zij worden benoemd in de tekst? Is het
logisch om vervolgens wel op te roepen tot meefinancieren van lokale omroepen?

· Wat vindt u als gemeente van de nieuwe aanwijzingsprocedure en de adviesvraag die in het nieuwe
stelsel aan u als gemeente wordt gesteld?

· Een van de factoren waar u als gemeente over adviseert is het programmabeleid bepalend orgaan (het
pbo). Vindt u dat de wet hiervoor voldoende kaders en invulling gee�?

· Is naar uw mening het lokale belang en de lokale inbreng goed geborgd in het nieuwe stelsel, gezien
de streekindeling en de plek daarin van uw gemeente?

De internetconsulta�e staat open vanaf heden tot en met 23 februari 2025. Mocht u behoe�e hebben aan advies,
overleg of ondersteuning, neemt u dan contact op met   ( @vng.nl) of 

 ( @vng.nl) van de VNG.

Tenslo�e

Zoals gezegd, als VNG zijn wij samen met een vertegenwoordiging uit verschillende gemeentes een reac�e op de
concep�ekst aan het voorbereiden. Uiteraard komen wij daar bij u op terug. Onze eerdere input aan de minister
op de wetswijzigingen vindt u hier.

Vriendelijke groet,

 en 
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer

1, 2, 3



From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 6/28/2024 3:28:31 PM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: Fwd: Stichting RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan

Dag 
Zie het besluit van het commissariaat over de aanwijzing.
Volgens het commissariaat kunnen wij niet in bezwaar omdat wij een signaal hebben afgegeven. Bij een
handhavingsverzoek kan dit wel.
Ik vind het besluit ongelofelijk en stel voor de stadsadvocaat in te schakelen. En sowieso een handhavinsverzoek in
te dienen.

Fijn weekend

Verzonden vanuit Outlook voor iOS

Van: Commissariaat voor de Media
Verzonden: vrijdag, juni 28, 2024 16:02
Aan: Raadsgriffie ; 
Onderwerp: S�ch�ng RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan
Geachte meneer/mevrouw,
Hierbij treft u een brief met betrekking tot Stichting RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan.
De originele brief volgt per aangetekende post.
Met vriendelijke groet,

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen
In dit document zijn gegevens definitief geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's

Wet open overheid Art. 5.1 lid 2 sub e De eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer
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        AANTEKENEN 
Gemeente Zwolle  
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Beste meneer/mevrouw, 
 
Met deze brief laten we u weten dat het Commissariaat voor de Media (hierna: het 
Commissariaat) het onderzoek naar het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: 
het pbo) van de Stichting RTV Focus Zwolle (hierna: RTV Focus) heeft afgerond. Het 
Commissariaat concludeert dat de aanwijzing van RTV Focus als lokale publieke 
media-instelling in de gemeente Zwolle ongewijzigd in stand blijft. 
 
Hieronder lichten we dit verder toe. Daarbij gaan we eerst in op de achtergrond van 
deze zaak en het verloop van het onderzoek naar het pbo van RTV Focus. Daarna 
geven we aan welke regels er gelden en lichten we toe hoe we tot onze conclusie zijn 
gekomen. 
 

A. Achtergrond van deze zaak 
Een lokale publieke media-instelling moet volgens de Mediawet 2008 (hierna: de 
Mediawet) een pbo hebben. Dit pbo moet leden hebben die representatief zijn voor 
de belangrijkste in de gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen.1 Het Commissariaat kan de aanwijzing van 
een lokale publieke media-instelling intrekken, als zij niet (meer) voldoet aan 
bepaalde vereisten uit de Mediawet, zoals het vereiste om een (representatief) pbo 
te hebben.2 Voordat het Commissariaat hiertoe over kan gaan, moet het 
Commissariaat de lokale publieke media-instelling vier maanden geven om alsnog 
een (representatief) pbo in te stellen.3 Voor een overzicht van het wettelijk kader 
verwijzen we naar bijlage 1 bij deze brief. 
 
Op 6 oktober 2020 wees het Commissariaat RTV Focus aan als lokale publieke 
media-instelling voor de verzorging van publieke mediadiensten in de gemeente 
Zwolle. Destijds is overwogen, ook door de gemeenteraad van de gemeente Zwolle 
(hierna: de gemeenteraad) in zijn advies, dat RTV Focus voldeed aan het vereiste van 
een representatief pbo. 
 
Een aantal jaren later - op 17 maart 2023 - ontving het Commissariaat een signaal 
van de gemeente Zwolle dat RTV Focus niet meer over een pbo beschikte. 
 

B. Het onderzoek naar het pbo van RTV Focus 
Na het signaal van 17 maart 2023, ontving het Commissariaat (op 1 juni 2023)  een 
bestuursverslag van RTV Focus. Op basis daarvan stelde het Commissariaat vast dat 
RTV Focus niet meer beschikte over een pbo.  

 
1 Volgens artikel 2.61, tweede lid, aanhef en sub c, van de Mediawet. 
2 Volgens artikel 2.67, eerste lid, van de Mediawet. 
3 Volgens artikel 2.67, tweede lid, van de Mediawet. 
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Het Commissariaat stelde RTV Focus daarom in de gelegenheid om binnen een 
hersteltermijn van vier maanden alsnog een representatief pbo samen te stellen. 
 
Het Commissariaat ontving op 11 november 2023 de (nieuwe) pbo-ledenlijst van RTV 
Focus. Na het ontvangen van de informatie over het pbo, vroeg het Commissariaat in 
een brief van 1 december 20234 de gemeenteraad om advies uit te brengen over de 
vraag of het pbo van RTV Focus 'representatief is samengesteld voor de belangrijkste 
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen die voorkomen 
in de gemeente Zwolle.5 
 
Op 7 maart 2024 ontving het Commissariaat het advies van de gemeenteraad. De 
gemeenteraad adviseerde negatief over de representativiteit van het pbo van RTV 
Focus. Vervolgens heeft het Commissariaat (op 24 april 2024) een verzoek om 
(aanvullende) informatie gedaan bij zowel de gemeenteraad als bij RTV Focus. Beide 
partijen hebben op 15 mei 2024 de verzochte informatie aangeleverd. 
 

C. Het advies van de gemeenteraad  
De gemeenteraad adviseerde het Commissariaat dat het pbo van RTV Focus niet 
representatief is voor de belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke stromingen die voorkomen in de gemeente Zwolle. De gemeenteraad 
onderbouwde het advies op verzoek van het Commissariaat uitgebreider aan de 
hand van aanvullende documenten (zoals de correspondentie tussen de gemeente en 
de leden van het pbo van RTV Focus).  
 
Uit het advies blijkt dat de gemeenteraad bij de beoordeling van de representativiteit 
van het pbo van RTV Focus (kort samengevat) is uitgegaan van de volgende 
beoordelingscriteria: 
 

• De omvang (het pbo moet volgens de gemeenteraad bestaan uit minimaal vijf 
leden). 

• De 'vertegenwoordiging van de culturele diversiteit'. 
• Ten minste vijf leden moeten op basis van ‘gemandateerde afvaardiging uit 

een koepelorganisatie’ een hoofdstroming vertegenwoordigen. 
• De vindbaarheid en zichtbaarheid van de leden van het pbo. 
• De wijze van werving van de leden van het pbo. 

 
 
Volgens de gemeenteraad is de omvang van het pbo met zes leden net voldoende en 
is de culturele diversiteit ook vertegenwoordigd in het pbo. Maar de gemeenteraad 
geeft ook aan dat het pbo van RTV Focus desondanks niet voldoende representatief 
is. De gemeenteraad overweegt dat de leden van het pbo onvoldoende 
representatief zijn voor de hoofstromingen in de gemeente Zwolle, omdat twee leden 
op 'persoonlijke titel' aan het pbo deelnemen en vier leden - die een hoofdstroming 
vertegenwoordigen - dat niet doen op basis van gemandateerde afvaardiging uit een 
koepelorganisatie. Daarnaast overweegt de gemeenteraad dat de leden van het pbo 
onvoldoende herkenbaar en vindbaar zijn voor de doelgroep die zij 
vertegenwoordigen. 
 
 
 

 
4 Kenmerk: 941966 / 957246. 
5 Uit artikel 2.66, tweede lid, van de Mediawet volgt ook dat het Commissariaat advies kan vragen aan de 
gemeenteraad als hij twijfelt of een lokale publieke media-instelling aan de vereisten van artikel 2.61, 
tweede lid, van de Mediawet voldoet. 
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Om inzicht te krijgen in alle relevante belangen, feiten en omstandigheden verzocht 
het Commissariaat de gemeenteraad om aanvullende informatie aan te leveren. Het 
Commissariaat maakte hierbij gebruik van een vragenlijst. De vragen uit deze 
vragenlijst staan in bijlage 2 bij deze brief. 
 
Met het informatieverzoek lichtte de gemeenteraad de overwegingen uit het advies 
verder toe. De gemeenteraad geeft aan dat hij vindt dat hij niet in de gelegenheid is 
gesteld om aan te geven welke stromingen er binnen het pbo van RTV Focus 
vertegenwoordigd zouden moeten zijn. Volgens de gemeenteraad komt dit, omdat 
RTV Focus de leden van het pbo rechtstreeks benaderde. Daarnaast is het volgens de 
gemeenteraad bezwaarlijk dat er twee leden op persoonlijke titel aan het pbo 
deelnemen, omdat deze leden minder zichtbaar en vindbaar zullen zijn. Ook vindt de 
gemeenteraad het bezwaarlijk dat de vier leden die gerelateerd zijn aan een 
hoofdstroming, geen 'gemandateerde afgevaardigden’ zijn. Volgens de 
gemeenteraad zou het beter zijn als een lid (dat een hoofdstroming 
vertegenwoordigd), afgevaardigd is uit een organisatie die de belangen van de 
hoofdstroming behartigt. Dat zou zorgen voor een betere binding met de achterban, 
waardoor het geluid van deze stroming beter en structureel wordt doorgeleid naar de 
redactie van de lokale publieke media-instelling. 
 
 

D. Aanvullende informatie van RTV Focus 
Het Commissariaat verzocht ook RTV Focus om – via een vragenlijst - informatie aan 
te leveren. De vragen uit deze vragenlijst staan in bijlage 2 bij deze brief. 
 
Volgens RTV Focus gaat het in de zaak (in de kern) om de vraag of 'het pbo van RTV 
Focus representatief is samengesteld voor de belangrijkste maatschappelijke, 
culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen die voorkomen in de gemeente 
Zwolle.' Volgens RTV Focus beoordeelt de gemeenteraad de representativiteit van 
het pbo aan de hand van een aantal 'subjectieve eisen', die niet in de Mediawet (of 
andere wet- en regelgeving) staan. RTV Focus geeft daarbij aan dat zij (gedurende 
de procedure) niet op de hoogte waren van deze 'subjectieve eisen'. 
  
RTV Focus gaf het volgende aan over de samenstelling van het pbo. Volgens RTV 
Focus bestaat het pbo uit personen die werken in verschillende sectoren en die 'ook 
veel contacten hebben en weten wat er speelt.' RTV Focus geeft aan dat zij deze 
personen rechtstreeks benaderde in plaats van via een open werving, vanwege de 
aandacht die RTV Focus in de media kreeg. Volgens RTV Focus duurde het werven 
van de personen enige tijd. Dit kwam doordat RTV Focus mogelijk in een faillissement 
terecht zou komen. Het pbo bestaat momenteel uit zes personen. Voor een overzicht 
van en korte toelichting (van RTV Focus) op het pbo verwijst het Commissariaat naar 
bijlage 3 onder deze brief. 
 
Verder geeft RTV Focus in haar reactie aan wat de rol van het pbo is. Volgens RTV 
Focus zijn de leden van het pbo werkzaam binnen de stroming die ze 
vertegenwoordigen en hebben ze (hierdoor) contacten, ervaring en kennis over deze 
stromingen. Het pbo komt verschillende keren per jaar bijeen. Ook zijn er individuele 
gesprekken met de leden van het pbo. Van deze momenten maakt RTV Focus notulen 
en gespreksverslagen. Op deze momenten kunnen de leden van het pbo invloed 
uitoefenen op het media-aanbod van RTV Focus. Dit is volgens RTV Focus ook 
uitgewerkt in een 'media-aanbod beleidsplan'. 
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RTV Focus geeft daaropvolgend aan dat zij op dit moment op verschillende manieren 
media-aanbod verspreidt. Volgens RTV Focus hebben de leden van het pbo (ook op 
dit moment) een belangrijke invloed op het media-aanbod. RTV Focus geeft daarbij 
aan dat zij in het media-aanbod rekening houdt met diversiteit en inclusie. RTV Focus 
geeft aan dat er programma's zijn als 'Rondje Cultuur', 'Peperbus goes International' 
en 'Zwolle in Business'. Daarnaast is in verschillende nieuwsitems - volgens RTV Focus 
- vaak aandacht voor economie, kunst en cultuur, religie, zorg en welzijn, etc. 
 
Tot slot geeft RTV Focus de volgende toelichting op de verhouding met de gemeente 
Zwolle. Volgens RTV Focus zijn er met de gemeente Zwolle geen problemen als het 
gaat om het verzorgen van het lokale media-aanbod. RTV Focus geeft wel aan dat er 
met de gemeente Zwolle een procedure loopt over de bekostiging. 6 
 

E. Welke kaders neemt het Commissariaat in overweging? 
De vraag die het Commissariaat moet beantwoorden, is of RTV Focus met het door 
haar samengestelde pbo weer voldoet aan het vereiste van het hebben van een 
representatief pbo. Dit vereiste komt al lange tijd terug in de (voorloper van de) 
Mediawet.7 Maar de Mediawet werkt het begrip ‘representativiteit’ niet verder uit.8 
 
Het Commissariaat werkt het begrip wel (kort) uit op zijn website.9 Hier geeft het 
Commissariaat (onder andere) aan dat een pbo moet bestaan uit meerdere leden, 
die elk een belangrijke in de gemeente aanwezige maatschappelijke, culturele of 
levensbeschouwelijke stroming moeten vertegenwoordigen. 
 
Daarbij geeft het Commissariaat aan dat de leden van het pbo ook een stroming 
kunnen vertegenwoordigen ‘als zij door ervaring en/of werkzaamheden kennis 
hebben van de behoeften binnen een bepaalde stroming’. 
 
Verder werken de Stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroep (hierna: de NLPO) 
en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (hierna: VNG) het begrip 
‘representativiteit’ (in verschillende documenten) ook uit. Zo heeft de NLPO een 
modelreglement over het pbo.10 In dit modelreglement staat informatie, waar 
gemeenten en lokale publieke media-instellingen rekening mee kunnen houden bij 
(bijvoorbeeld) een beoordeling van de representativiteit van een pbo in een 
aanwijzingsprocedure. De VNG beschikt over een handreiking over de aanwijzing van 
lokale publieke media-instellingen.11 In deze handreiking geeft de VNG enkele 
handvatten aan gemeenten. Daarbij verwijst de VNG ook naar het modelreglement 
van de NLPO. 
 
Het Commissariaat moedigt gemeenten en lokale publieke media-instellingen aan om 
- bijvoorbeeld bij de (beoordeling van de) samenstelling van een pbo - gebruik te 
maken van deze informatie. Zo is het bij een aanwijzingsprocedure van belang dat 
een gemeenteraad (vooraf) duidelijkheid geeft over de criteria die hij toepast. 
 
 

 
6 Zie ook rb. Overijssel 13 maart 2024, ECLI:NL:RBOVE:2024:1265. 
7 Zie bijvoorbeeld: Kamerstukken II 1984/85, 19 136, nrs. 1 - 3, p. 62.  
8 In de memorie van toelichting bij de Mediawet geeft de wetgever bijvoorbeeld aan: ‘Zij dienen voorts een 
orgaan te hebben dat representatief is voor de belangrijkste in de provincie dan wel gemeente aanwezige 
maatschappelijke, culturele of geestelijke stromingen.' Zie: Kamerstukken II 2007/08, 31 356, nr. 3, p. 40. 
9 Zie: https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/wettelijke-
voorwaarden-lokale/. 
10 Zie: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.nlpo.nl%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2023%2F08%2FBijlage-6-modelreglement-PBO-2020-keurmerk-
v2.docx&wdOrigin=BROWSELINK. 
11 Zie: https://vng.nl/sites/default/files/2023-07/handreiking_aanwijzing_lokale_publieke_omroep.pdf 
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Tijdens een aanwijzingsprocedure wordt namelijk een schaarse vergunning verdeeld, 
waarbij het - om gelijke kansen te realiseren - van belang is dat een gemeenteraad 
een passende mate van openbaarheid verzekert tijdens de procedure.12 Tegelijkertijd 
benadrukt het Commissariaat dat de kaders van de NLPO en de VNG geen dwingend 
recht zijn; hier kan dus van worden afgeweken. 
 
Het intrekken van een aanwijzing van een lokale publieke media-instelling is 
bovendien een inbreuk op artikel 10, eerste lid, van het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens (hierna: EVRM), waar het recht op vrijheid van meningsuiting in 
staat. 13 Het intrekken van een aanwijzing is daarmee een ingrijpend middel.14 Inzet 
hiervan leidt er namelijk toe dat een media-instelling zijn aanwijzing kwijtraakt en niet 
langer de publieke mediadiensten kan verzorgen in de betreffende gemeente. Dit 
betekent (onder andere) dat het Commissariaat zich moet baseren op hetgeen bij 
wet is voorgeschreven. In dit geval is dat (alleen) artikel 2.67, eerste lid, van de 
Mediawet. 
 
Het voorgaande betekent niet dat het Commissariaat nooit een aanwijzing van een 
lokale publieke media-instelling zal intrekken. Maar het betekent wel dat het 
Commissariaat bij de beoordeling of een aanwijzing al dan niet moet worden 
ingetrokken, vanwege het ingrijpende karakter van deze maatregel eerst zelfstandig 
zicht moet krijgen op alle belangen, feiten en omstandigheden én dat hij deze in zijn 
besluitvorming meeweegt. 
 
Tot slot merkt het Commissariaat op dat de wetgever momenteel nadenkt over de 
toekomst van de lokale publieke media-instellingen, waarbij de wetgever het belang 
van de lokale publieke media-instellingen voor de democratie benadrukt. Hierbij kijkt 
de wetgever ook naar de rol van het pbo.15 Dit neemt niet weg dat het Commissariaat 
zich bij de beoordeling van het pbo van RTV Focus baseert op het thans geldende 
wettelijke kader, zoals deze eerder in de brief is omschreven.  
 

F. Wat overweegt het Commissariaat in deze zaak? 
Het Commissariaat moet beoordelen of is gebleken dat RTV Focus – met het nieuwe 
pbo – voldoet aan het vereiste uit artikel 2.61, tweede lid, aanhef en sub c, van de 
Mediawet. De vraag is daarmee of het pbo van RTV Focus representatief is voor de 
belangrijkste in de gemeente Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen.  
 
Het Commissariaat neemt in zijn beoordeling de Mediawet als uitgangspunt. Daarbij 
is de bedoeling van de wetgever (als het gaat om waarom een lokale publieke 
media-instelling een pbo moet hebben) ook van belang. In een pbo moeten 
verschillende stromingen of maatschappelijke organisaties vertegenwoordigd zijn. 
Het pbo bepaalt vervolgens welk programmabeleid een (lokale) publieke media-
instelling zal voeren. 
 
 
 

 
12 Dit volgt ook uit vaste rechtspraak: ABRvS 10 mei 2023, ECLI:NL:2023:1830. 
13 Vergelijk ook: Europees Hof voor de Rechten van de Mens 5 april 2022, no. 28470/12 (NIT S.R.L. vs. The 
Republic of Moldova). 
14 Daarbij heeft een ‘aanwijzing’ een begunstigend karakter, terwijl het intrekken van een aanwijzing een 
punitief (bestraffend) karakter heeft. 
15 Zie de Visiebrief lokale omroepen van de Staatssecretaris voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 30 
mei 2023, beschikbaar via 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/05/30/visiebrief-lokale-omroepen. 
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Het pbo bestaat daarmee om de maatschappelijke worteling vorm te geven.16  Het 
pbo moet ervoor zorgen dat mensen (op wie het media-aanbod zich richt) zich 
herkennen in de programma's en de thema's die in het media-aanbod worden 
behandeld. Ook moeten de mensen zich kunnen identificeren met de manier waarop 
de (lokale) publieke media-instelling die zaken behandelt.17 
 
Het pbo heeft daarmee een belangrijke rol binnen een lokale publieke media-
instelling. Het Commissariaat rekent het RTV Focus daarom aan dat zij lange tijd niet 
over een pbo beschikte. Maar het Commissariaat moet toetsen of RTV Focus op dit 
moment, en dus na de hersteltermijn, een representatief pbo heeft. In zijn 
overwegingen neemt het Commissariaat het advies van de gemeenteraad en de 
reactie van RTV Focus op dit advies mee. 
 
Bij het beoordelen van de representativiteit van het pbo hecht het Commissariaat in 
het algemeen grote waarde aan een advies van een gemeenteraad. Een 
gemeenteraad heeft namelijk goed zicht op de verschillende stromingen die er binnen 
een gemeente zijn én welke behoeften er binnen de gemeente leven. Het 
Commissariaat merkt wel op dat hij het advies van een gemeenteraad niet zonder 
meer over kan nemen.18 
 
Als er een situatie voordoet, waarbij het Commissariaat moet beoordelen of hij de 
aanwijzing van een lokale publieke media-instelling moet intrekken, kan het 
Commissariaat zich dan ook niet alleen baseren op het advies van een 
gemeenteraad. Zoals eerder benoemd, moet het Commissariaat zelfstandig een 
oordeel vormen aan de hand van alle relevante belangen, feiten en omstandigheden.  
 
Daarmee betrekt het Commissariaat in zijn beoordeling het volgende. In de eerste 
plaats weegt het Commissariaat – volgens de bedoeling van de wetgever – mee of 
het pbo van RTV Focus invloed heeft op het media-aanbod, in de zin dat in de 
gemeente Zwolle een breed en divers publiek wordt voorzien van informatie, 
waaronder journalistieke inhoud, cultuur en educatie. Het Commissariaat merkt 
daarbij op dat RTV Focus een ‘media-aanbod beleidsplan’ heeft opgesteld.19 In de 
bijlage bij dit document staat ook dat het pbo verschillende onderwerpen voor het 
media-aanbod heeft aangedragen. Aan de hand van deze onderwerpen is ook al 
media-aanbod ontwikkeld en uitgezonden.20 Volgens het Commissariaat is dit een 
belangrijke aanwijzing dat het pbo van RTV Focus – op dit moment – bepaalt welk 
programmabeleid RTV Focus zal voeren.21   
 
De gemeenteraad geeft in zijn advies aan dat het pbo van RTV Focus niet 
representatief is voor de belangrijkste in de gemeente Zwolle voorkomende 
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen. Als 
voornaamste reden voert de gemeenteraad aan dat de leden niet zijn ‘gemandateerd’ 
uit een organisatie, die de belangen van de ‘hoofdstroming’ behartigt. Het 
Commissariaat stelt vast dat dit geen vereiste uit de Mediawet is. 

 
16 Kamerstukken II 2022/23, 32 827, nr. 277, p. 7. 
17 Zie de Visiebrief lokale omroepen van de Staatssecretaris voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 30 
mei 2023, beschikbaar via 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/05/30/visiebrief-lokale-omroepen. 
18 Zo is het vereist dat een advies van een gemeenteraad zorgvuldig tot stand is gekomen en deugdelijk 
moet zijn gemotiveerd (zie ook rb. Den Haag 1 februari 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:1103, r.o. 9). 
19 Zie: https://zwolle.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6c29fb38-0a89-4cbc-86ff-
65d9752a706d?documentId=e3219f4e-dec6-4464-b446-a90396c13982&agendaItemId=cfa382e6-
8ccf-4d6d-8168-1c719ae210d4. 
20 Zoals de eerdergenoemde programma's ’Rondje Cultuur’ en ’Peperbus goes International’. 
21 In lijn met het eerder aangehaalde Kamerstukken II 2022/23, 32 827, nr. 277, p. 7. 
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Een soortgelijk vereiste komt wel terug in de kaders van de NLPO en de VNG. Dit 
betekent dat het kan worden meegewogen bij de beoordeling van representativiteit 
van een pbo. Maar vanwege de ingrijpende gevolgen van het intrekken van een 
aanwijzing moet volgens het Commissariaat wel blijken dat er (daadwerkelijke) 
gevolgen zijn voor de representativiteit van het pbo, als de leden van een pbo niet zijn 
afgevaardigd uit een hoofdstroming. Dit is het Commissariaat niet gebleken. 
 
Het Commissariaat ziet dat de gemeenteraad volstaat met de constatering dat de 
leden van het pbo niet zijn afgevaardigd uit een stroming, maar dat de gemeenteraad 
niet verder toelicht wat de daadwerkelijke gevolgen daarvan zijn voor de 
representativiteit van het pbo. 
Zo legt de gemeenteraad niet uit of hij een bepaalde hoofdstroming binnen de 
gemeente Zwolle mist in de vertegenwoordiging, of waaruit blijkt dat de leden van 
het pbo (los van het niet gemandateerd zijn uit een koepelorganisatie) niet in staat 
zijn de stroming - waarvoor zij zijn aangesteld - te vertegenwoordigen. In haar 
reactie op het informatieverzoek geeft RTV Focus gemotiveerd aan waarom het pbo 
volgens haar representatief is. Bij elk van de leden geeft RTV Focus aan hoe deze 
zicht verhoudt tot de stroming en met welke organisaties binnen de stroming het lid 
regelmatig in contact staat. Uit de toelichting maakt het Commissariaat op dat de 
leden van het pbo samen over een uitgebreid en divers netwerk beschikken in de 
Zwolse gemeenschap. 
 
 Bij het Commissariaat is daarom niet gebleken dat het niet afgevaardigd zijn uit een 
hoofdstroming ook daadwerkelijk gevolgen heeft voor de representativiteit van het 
pbo. 
  
Daarnaast volgt het Commissariaat RTV Focus in haar standpunt dat het enkele feit 
dat (sommige van) de leden niet zijn afgevaardigd uit een hoofdstroming, niet 
betekent dat deze niet herkenbaar of vindbaar zullen zijn. RTV Focus zei toe dat de 
leden van het pbo duidelijk op de website van de publieke media-instelling worden 
benoemd. Hierbij zouden ook hun contactgegevens komen te staan. Daarnaast is uit 
de toelichting van RTV Focus voldoende gebleken dat de leden actief zijn in de 
gemeenschap waar RTV Focus zich op richt, wat ook bevorderend is voor hun 
zichtbaarheid en vindbaarheid. 
  
Het Commissariaat ziet – volgens bovenstaande overwegingen - geen grond om te 
concluderen dat het pbo van RTV Focus niet representatief is voor de belangrijkste in 
de gemeente Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke stromingen. Dit betekent dat de aanwijzing van RTV Focus, die geldig is 
tot 6 oktober 2025, ongewijzigd in stand blijft. RTV Focus kan daarmee haar taken 
als lokale publieke media-instelling in de gemeente Zwolle voortzetten. 
 
 

G. Tot slot 
Het Commissariaat begrijpt dat er (vooral het laatste jaar) veel te doen was over de 
verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente Zwolle. In deze brief geeft 
het Commissariaat aan dat hij de aanwijzing van RTV Focus niet intrekt. Dit 
betekent dat RTV Focus (in principe) tot 6 oktober 2025 een aanwijzing heeft. 
 
Het Commissariaat vindt het als toezichthouder belangrijk dat een gemeente, waar 
een lokale publieke media-instelling is aangewezen, beschikt over toereikend, lokaal 
media-aanbod. Vanuit die rol biedt het Commissariaat zowel de gemeente Zwolle als 
RTV Focus de mogelijkheid om in gesprek te gaan over de inhoud van deze brief en 
over de verzorging van publieke mediadiensten in de gemeente Zwolle. 
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Is er verder iets onduidelijk? Of heeft u vragen? Dan kunt u contact met ons opnemen. 
Doe dit door een e-mail te sturen naar het algemene e-mailadres van het 
Commissariaat. Dat is 'cvdm@cvdm.nl'. Vermeld hierbij het kenmerk van deze zaak 
(941966). U kunt ons ook bellen. Zie hiervoor de gegevens bovenaan deze brief.  
 
We vertrouwen erop u voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
Hoogachtend, 

Media 
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Bijlage 1: Wettelijk kader 

Artikel 2.61 van de Mediawet 
1 Voor de verzorging van de publieke mediadiensten op regionaal en lokaal niveau kan 
het Commissariaat regionale respectievelijk lokale instellingen als publieke media-
instellingen aanwijzen volgens de bepalingen van deze paragraaf.  
 
2 Voor aanwijzing komen slechts in aanmerking instellingen die:  

a. rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid zijn;  
b. zich volgens de statuten uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stellen het op 

regionaal respectievelijk lokaal niveau uitvoeren van de publieke 
mediaopdracht door het verzorgen van media-aanbod dat gericht is op de 
bevrediging van maatschappelijke behoeften die in een provincie, een 
gemeente of een deel van de provincie waarop de instelling zich richt leven, 
en het verrichten van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee een publieke 
taak te vervullen; en  

c. volgens de statuten een orgaan hebben dat het beleid voor het media-
aanbod bepaalt en dat representatief is voor de belangrijkste in de 
desbetreffende provincie of gemeente voorkomende maatschappelijke, 
culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.  

 
3 Aanwijzing geschiedt nadat provinciale staten hebben dan wel de gemeenteraad 
heeft geadviseerd over de vraag of de instelling aan de eisen, bedoeld in het tweede 
lid, voldoet. 
 
Artikel 2.66 van de Mediawet 
1 Provinciale staten brengen dan wel de gemeenteraad brengt tijdens de 
aanwijzingsperiode ten minste eenmaal aan het Commissariaat advies uit over de 
vraag of een aangewezen regionale of lokale publieke media-instelling naar hun of 
zijn mening nog voldoet aan de eisen van artikel 2.61, tweede lid. 
 
2 Als tijdens de aanwijzingsperiode bij het Commissariaat ernstige twijfel bestaat of 
de regionale of lokale publieke media-instelling nog aan de eisen van artikel 2.61, 
tweede lid, voldoet, kan hij een tussentijds advies vragen. 
 
Artikel 2.67 van de Mediawet 
1 Het Commissariaat trekt een aanwijzing in, als de desbetreffende regionale of 
lokale publieke media-instelling niet meer voldoet aan de eisen van artikel 2.61, 
tweede lid. 
 
2 Het Commissariaat trekt de aanwijzing van een regionale of lokale publieke media-
instelling die niet meer voldoet aan artikel 2.61, tweede lid, onderdelen b of c, pas in 
nadat de desbetreffende media-instelling gedurende vier maanden, gerekend van de 
dag waarop het desbetreffende feit is geconstateerd, in de gelegenheid is gesteld 
opnieuw aan dit vereiste te voldoen en zij daarin niet is geslaagd. 
 
Artikel 9 van de Mediaregeling 2008 
Een besluit tot intrekking van de aanwijzing op grond van artikel 2.67, eerste lid, en 
2.68. eerste lid, onderdelen a en b, van de Mediawet, gaat onmiddellijk in. 
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Bijlage 2: Overzicht van de vragen aan de gemeenteraad en RVT Focus 
 
Aan de gemeenteraad stelde het Commissariaat de volgende vragen: 
 

• 'Is de gemeenteraad van mening dat het media-aanbod van RTV Focus 
verschillende stromingen vertegenwoordigt?' 

• 'In hoeverre nam de gemeenteraad de brief (onderwerp: 'Stand van zaken RTV 
Focus Zwolle') en het beleid over het media-aanbod van RTV Focus mee in 
zijn adviseringstraject?' 

• 'Hoe beoordeelt de gemeenteraad de omvang van het pbo?' 
• 'U beoordeelt het negatief dat RTV Focus de leden van het pbo direct 

benaderde. Kunt u daar een toelichting op geven?' 
• 'Wat is volgens de gemeente Zwolle het risico van twee leden die op 

persoonlijke titel lid zijn?' 
• 'Is de gemeente van mening dat het pbo alleen representatief kan zijn als de 

leden van het pbo afgevaardigden zijn van een organisatie?' 
• De gemeente stelt dat deelname aan het pbo als vrijblijvend wordt gezien. 

Waarop baseert de gemeente deze stellingname?' 
• 'De gemeente stelt dat de huidige representativiteit de verdere 

professionalisering van de omroep niet ten goede komt. Waarop baseert de 
gemeente deze stellingname?' 

• Wat zijn volgens u de gevolgen voor het al dan niet bestaan van een 
toereikend lokaal publiek media-aanbod als het Commissariaat niet over 
gaat tot intrekking van de aanwijzing?' 

• 'Zijn er opmerkingen die u nog niet maakte in de vragenlijst die u wel van 
belang vindt?' 

 
Aan RTV Focus stelde het Commissariaat de volgende vragen: 
 

• 'Hoe omschrijft u op dit moment de verhouding tussen RTV Focus en de 
gemeente Zwolle?' 

• 'Lopen er momenteel andere procedures tussen Stichting RTV Focus en de 
gemeente Zwolle? Zo ja, geef een korte omschrijving van de procedure(s).' 

• 'Lopen er momenteel procedures tussen Stichting RTV Focus en anderen? Zo 
ja, geef een korte omschrijving van de procedure(s).' 

• 'De gemeente Zwolle heeft een negatief advies uitgebracht over de 
representativiteit van het pbo van RTV Focus. Hoe beoordeelt u het advies 
van de gemeente Zwolle?' 

• 'Kunt u aangeven hoe u de leden van het pbo heeft geworven?' 
• 'Heeft u bij de werving meegewogen of een kandidaat-lid een relatie had met 

een belangenbehartigingsorganisatie van de betreffende stroming?' 
• 'Hoe is invulling gegeven aan de criteria voor de vertegenwoordiging van de 

belangrijkste stromingen (maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke)?' 

• 'Kunt u aangeven welke invloed het pbo tot nu toe heeft gehad op (beleid 
t.a.v.) het media-aanbod?' 

• 'Op welke manier komen verschillende stromingen terug in het media-aanbod 
van RTV Focus?' 

• 'Heeft u verslagen van vergaderingen van het pbo? Wanneer verslagen 
beschikbaar zijn, vragen wij u om deze te mailen naar (…).' 

• 'Heeft u sinds het aanstellen van het pbo een evaluatie gehouden? Zo ja, welke 
inzichten heeft de evaluatie gegeven?' 

• 'Wat betekent het voor de financiële situatie van RTV Focus wanneer het 
Commissariaat de aanwijzing intrekt?' 

  









2. Van belang is nu om op korte termijn contact te zoeken met het CvdM om af te stemmen of we überhaupt
nog de aanvullende toetsingscriteria mogen hanteren en publiceren, nu de uiterste datum voor
bekendmaking hiervan (6 november 2024) is verstreken. Het CvdM is wel tijdig op de hoogte gesteld
overigens, maar extern is de 11 maanden termijn verlopen. Neem jij hiertoe contact op met het CvdM?

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 11:45
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hoi 
Hierbij in rood mijn antwoorden.
Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 10:53
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
Ik sprak zojuist   . Ik ben benieuwd naar de stand van zaken. Kun je toelichten?

1. We vragen ons af of de openstelling van de aanwijzingsprocedure is gepubliceerd vanuit de gemeente op
het Gemeenteblad, website en sociale media (zie brief Commissariaat voor de Media 30 juli 2024)? Hij staat
in ieder geval gepubliceerd op de site van het Commissariaat/Staatscourant. De vraag is dus even of wij
hebben voldaan aan het verzoek vanuit het CvdM? Nee, dit is niet gebeurd. Ik heb nader contact gezicht
met CvdM. Daarbij was de vrag aan ons het te publiceren op de website. Vervolgens heb ik mij gewend tot
de afdeling Communicatie. Daar kreeg ik te horen dat de website voor dergelijke mededelingen niet
kan/mag worden gebruikt.

2. Zie de brief van het Commissariaat voor de Media (30 juli 2024) voor wat betreft de aanvullende
toetsingscriteria. Van  begrijp ik dat je deze hebt gestuurd om te publiceren. Daar hebben we een
aantal vragen over. Zijn deze aanvullende toetsingscriteria formeel vastgesteld? Zo ja, graag het besluit
toevoegen en sturen aan . Verder is de termijn voor het bekend maken hiervan uiterlijk 6 november
2024, zoals bekend. Heb je met het CvdM afgestemd dat deze voorwaarden nu nog gesteld kunnen
worden? Op de website van het CvdM staat informatie (zie link brief CvdM 30 juli 2024) met een tijdlijn,
waarin staat dat deze uiterlijk 11 maanden voor afloop van de huidige aanwijzing bekend moeten zijn. Ik
denk dat we eerst helder moeten hebben via het CvdM of deze voorwaarden nu nog gesteld mogen worden
alvorens we deze alsnog gaan publiceren. Even los van de vraag of dit nu lukt via onze website. Ja, de
aanvullende criteria zijn vastgesteld door de raad op 4/11. Dit heb ik gemeld aan CvdM, waarbij vervolgens
het CvdM heeft gevraagd deze te publiceren via onze website. Het commissariaat doet dat niet maar
verwijst dan naar de gemeente-site. Communicatie deed nog wel de suggestie de criteria te publiceren via
de Officiële Bekendmakingen (zonder dat men wist wie daarover gaat binnen onze organisatie, overigens).
Je ziet dat ik al een aardige gang duur het instituut heb gemaakt en het ook niet weet hoe ik het anders
gepubliceerd krijg.

Graag even reactie. Dank je.
Groet,  en 
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Gemeente Zwolle  
T.a.v. de gemeenteraad 
Postbus 10007 
8000 GA  ZWOLLE 
 
 
 
 
Per e-mail vooruit: postbus@zwolle.nl 
Datum  Onderwerp 
30 juli 2024 Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep   
Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Telefoonnummer 
- 977119 / 979802   035 7737700 
 
 
Geachte raad, 
 
Per 6 oktober 2025 vervalt de vijfjarige aanwijzing van Stichting RTV Focus Zwolle als 
lokale omroep voor uw gemeente. 
 
In deze brief informeren wij u over de procedure om voor de vijfjarige periode na 6 
oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen. Ook geven wij u in 
deze brief informatie over de rol van uw gemeente in deze aanwijzingsprocedure. 
 
Openstelling aanwijzingsprocedure  
Het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) is de instelling die, na 
advies van de betrokken gemeente(n), besluit over de aanwijzing van lokale omroepen.  
 
Op 6 oktober 2024 stelt het Commissariaat de procedure open om voor de vijfjarige 
periode na 6 oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen, via 
publicatie in de Staatscourant. Vanaf de datum van bekendmaking in de Staatscourant 
kunnen geïnteresseerde partijen bij het Commissariaat een aanvraag indienen om 
aangewezen te worden als lokale omroep voor de gemeente Zwolle. De uiterlijke 
indieningsdatum is 6 april 2025. Aanvragen die na deze datum bij het Commissariaat 
worden ingediend, wijst het Commissariaat in beginsel af. 
 
Wat verwachten wij van uw gemeente in deze fase? 
Wij verzoeken uw gemeente om (1) de openstelling van de aanwijzingsprocedure 
kenbaar te maken en (2) aanvullende toetsingscriteria vast te stellen. Hieronder lichten 
wij dit toe.  
 
1. Bekendmaken openstelling aanwijzingsprocedure 
Het is van belang dat alle mogelijk geïnteresseerde partijen kennis kunnen nemen van de 
openstelling van de aanwijzingsprocedure. Wij verzoeken u dan ook om de openstelling 
van de aanwijzingsprocedure kenbaar te maken door het plaatsen van een bericht op de 
website van de gemeente, in het Gemeenteblad en/of via de lokale media.  
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In dat bericht moet in elk geval staan dat de aanwijzingsperiode van de huidige lokale 
omroep eindigt per 6 oktober 2025 en dat partijen tussen 6 oktober 2024 en 6 april 
2025 een aanvraag kunnen indienen bij het Commissariaat. Wij verzoeken u om in uw 
berichtgeving de volgende link op te nemen naar de website van het Commissariaat: 
https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/. 
 
2. Vaststellen en bekendmaken aanvullende toetsingscriteria 
De gemeenteraad heeft in de aanwijzingsprocedure een adviserende taak. Die 
adviserende taak houdt in dat de gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag of 
aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria1. Als meerdere aanvragen zijn 
ingediend, vraagt het Commissariaat de gemeenteraad om ook een voorkeursadvies uit 
te brengen. In dit voorkeursadvies adviseert uw gemeenteraad over de vraag welke 
aanvrager het meest geschikt is om de functie van lokale omroep voor uw gemeente in 
de komende vijf jaar uit te oefenen.  
 
Wij vragen uw gemeenteraad om in deze fase van de aanwijzingsprocedure aanvullende 
criteria vast te stellen, waaraan uw gemeenteraad toetst als meerdere aanvragen 
worden ingediend. Dit stelt de gemeenteraad in staat om in die situatie tijdig een 
voorkeursadvies uit te brengen. Bovendien zorgt het tijdig vaststellen van aanvullende 
toetsingscriteria ervoor dat geïnteresseerde partijen hun aanvragen op die criteria (en 
daarmee de in de gemeente levende behoeften) kunnen afstemmen. Het bevordert 
daarnaast een gelijk speelveld en transparante en zorgvuldige besluitvorming. Meer 
informatie, inclusief een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria, vindt u in 
de bijlage bij deze brief. 
 
Wij verzoeken uw gemeenteraad om uiterlijk op 6 november 2024 aanvullende 
toetsingscriteria kenbaar te maken aan het Commissariaat en op de website van uw 
gemeente. U kunt hiervoor gebruikmaken van het bijgevoegde formulier. Het ingevulde 
formulier ontvangen wij graag retour per e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl. Daarbij 
ontvangen wij graag de naam en contactgegevens van de behandelend ambtenaar 
binnen uw gemeente, zodat wij een vast aanspreekpunt hebben. 
 
Nadat de uiterste datum voor het indienen van aanvragen is verstreken, sturen wij uw 
gemeente een brief over het vervolg van de procedure. 
 
Ontwikkelingen Mediawet 
Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is een wijziging van de Mediawet 
2008 aan het voorbereiden met als doel de lokale publieke media-laag te versterken. De 
streefdatum voor inwerkingtreding van de gewijzigde Mediawet is 1 januari 2026 en het 
ministerie voorziet de feitelijke start van het nieuwe stelsel voor de lokale publieke 
omroepen per 2027. Dit is echter mede afhankelijk van hoe het wetgevingstraject verder 
verloopt en bovendien van het overgangsrecht dat nog moet worden uitgewerkt. 
 

 
1 Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008 



 
 

 
 

    

Wij wijzen u er graag op dat het Commissariaat op dit moment de regels moet toepassen 
zoals die nu gelden voor de behandeling van aanvragen tot aanwijzing als lokale omroep. 
Dat betekent onder meer dat aanwijzingen voor de duur van vijf jaar worden verstrekt. 
Omdat op dit moment nog geen duidelijkheid bestaat over het overgangsrecht, is nog 
niet bekend wat er na 1 januari 2026/2027 gebeurt met de dan geldende lokale 
aanwijzingen. Zodra de Eerste en Tweede Kamer hebben ingestemd met de 
wetswijziging en overgangsrecht is vastgesteld, communiceert het Commissariaat 
daarover op zijn website.    

Meer informatie 
Meer informatie over de aanwijzingsprocedure en de rol van gemeenten vindt u op onze 
website https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-
omroep/. Daar vindt u ook een tijdslijn van de aanwijzingsprocedure en de Beleidsregel 
aanwijzingsprocedure lokale omroepen, die per 1 februari 2023 in werking is getreden.  
 
Contactpersoon Commissariaat 
Als u na het lezen van deze brief en de informatie op onze website vragen heeft over de 
aanwijzingsprocedure, kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier, 

 Zij is op werkdagen (behalve op vrijdag) bereikbaar via 035-7737700 of 
via e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl.  
 
 
Hoogachtend, 
Commissariaat voor de Media 

 

 
 

  
 
Bijlage: formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 

 
 
 

 
 

    
 





 

 
 

Toelichting formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 
 
 
Wettelijke toegangscriteria 

De gemeenteraad moet aan het Commissariaat voor de Media advies uitbrengen over ingediende 

aanvragen tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling. De gemeenteraad moet in de eerste 

plaats advies uitbrengen over de vraag of aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria. 

Daartoe dient de gemeenteraad de volgende vragen per aanvrager gemotiveerd met een ja of nee te 

beantwoorden: 

 

- Is de aanvrager een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid? 

- Heeft de aanvrager tot doel het uitvoeren van de lokale publieke mediaopdracht, gericht op de 

gemeente(n) waarvoor de aanvraag is ingediend? 

- Heeft de aanvrager een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) dat representatief is voor 

de belangrijkste maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen die 

voorkomen in de gemeente? 

 

Meer informatie over deze wettelijke toetsingscriteria vindt u op onze website: 

https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/.  

 

Aanvullende toetsingscriteria voorkeursadvies 

Als sprake is van meerdere aanvragen, verwacht het Commissariaat voor de Media daarnaast dat de 

gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag welke aanvrager het meest geschikt is om de functie 

van lokale publieke media-instelling voor uw gemeente in de komende vijf jaar uit te oefenen. Om op 

zorgvuldige wijze en onderbouwd tot dit voorkeursadvies te komen, is het van belang dat de 

gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria vaststelt op grond waarvan hij de aanvragen toetst en 

beoordeelt. Dit geeft de gemeenteraad houvast bij de beoordeling van de aanvragen en bevordert een 

transparante procedure en het gelijke speelveld. Door tijdige bekendmaking van de aanvullende 

toetsingscriteria worden geïnteresseerde partijen in de gelegenheid gesteld om hun aanvragen op 

deze criteria af te stemmen. 

 

De gemeente komt vrijheid toe bij het vaststellen van deze aanvullende toetsingscriteria. 

Aanknopingspunten hiervoor kunnen gevonden worden in hoofdstuk 6 van het 

‘Vernieuwingsconvenant gemeenten-lokale omroepen 2015-2018’, opgesteld door de NLPO en VNG. 

Ook eventueel bestaand mediabeleid binnen een gemeente kan als leidraad dienen bij het vaststellen 

van aanvullende toetsingscriteria. De aanvullende toetsingscriteria moeten zoveel mogelijk objectief 

meetbaar zijn en mogen niet van invloed zijn op de inhoud van het media-aanbod. 

 

De gemeenteraad dient de aanvragen afzonderlijk aan de aanvullende toetsingscriteria te toetsen. Dit 

kan bijvoorbeeld door de aanvragen per (sub)criterium een score te geven. Te denken valt aan scores 

als: niet aanwezig (- -), onvoldoende (-), matig (-+), goed (+) en uitstekend (++). Ook kan gekozen 

worden voor het toekennen van punten. Het is van belang dat de toegekende scores/punten van een 

onderbouwing worden voorzien. Als de gemeenteraad bepaalde criteria belangrijker vindt dan andere 

criteria, kan aan die criteria een hogere wegingsfactor worden toegekend (bijvoorbeeld factor 1,5 of 2). 

 

Op de volgende pagina vindt u ter illustratie een aantal voorbeelden van mogelijke aanvullende 

toetsingscriteria.  

 



 

 
 

Voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria 

Hieronder vindt u een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria ten behoeve van het 

uitbrengen van het voorkeursadvies. 

 

Representativiteit en functioneren pbo 

Uit hoeveel stromingen/leden bestaat het pbo? Is het functioneren van het pbo goed geborgd (bv. 

duidelijke taakomschrijving, hoe vaak komt het pbo bij elkaar)? 

 

Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 

In hoeverre richt het media-aanbod zich op de geografische leefomgeving van de inwoners van de 

gemeente? Heeft de aanvrager een onderbouwd plan om aan de informatiebehoefte van verschillende 

doelgroepen (inwoners) van de gemeente te voldoen? Is er een markt-, luister-, kijk- en/of 

klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd? In hoeverre is er in de beleidsplannen/programmering 

aandacht voor actueel lokaal nieuws en lokale activiteiten (bijvoorbeeld continue uitzending, live-

programmering, aantal nieuwsbulletins) en voor cultuur en educatie? Speelt de aanvrager in op trends 

en ontwikkelingen in het mediagebruik (inclusief digitalisering)? 

 

Aanbodkanalen en platforms  

Via welk mediakanaal of welke mediakanalen zal het media-aanbod verspreid worden (bijvoorbeeld 

radio, televisie, internet, sociale media)? 

 

Samenwerkingen met lokale partners en/of organisaties  

Geeft de aanvrager inzicht in de samenwerkingen die hij aangaat met (lokale) partners, zoals: 

onderwijs, bibliotheken, culturele organisaties, sportinstellingen en/of andere media-instellingen?  

Als de aanvrager een nieuwe organisatie is, kan gevraagd worden om intentieverklaringen met 

mogelijke samenwerkingspartners. 

 

Interactie en participatie inwoners 

In hoeverre geeft de aanvrager vorm aan interactie met inwoners van de gemeente? In hoeverre is 

sprake van burgerparticipatie bij het verzorgen van het media-aanbod? Heeft de aanvrager een solide 

vrijwilligersbestand? Zorgt de aanvrager ervoor dat hij goed vindbaar/bereikbaar is voor inwoners voor 

eventuele vragen/opmerkingen/suggesties? 

 

Professioneel geborgde organisatie 

Heeft de aanvrager een transparante organisatiestructuur, met duidelijk belegde taken en 

verantwoordelijkheden (denk aan bestuur/pbo/redactie)? Is de redactionele onafhankelijkheid geborgd 

(bijvoorbeeld in statuten, samenwerkingsovereenkomsten)? 

 

Financiële situatie  

Is het aannemelijk dat de aanvrager de komende vijf jaar financieel stabiel is? Heeft de aanvrager een 

onderbouwde en realistische begroting opgesteld? 



From: "   " < @zwolle.nl>
Sent: 11/14/2024 11:47:18 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc: "  " < @zwolle.nl>
Subject: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
In aanvulling van de vragen van : wie van communicatie heb je gesproken?
Volgens mij gaat    over de website. Kan hij je niet verder helpen?

  
 

 

Gemeente Zwolle, ZWJZ
Postadres: 10007, 8000 GA
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15
T: 
@: @zwolle.nl

Benieuwd naar hoe het is om te werken voor Zwolle? Check voor ervaringsverhalen en vacatures www.werkenvoorzwolle.nl.

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van:  
Verzonden: donderdag 14 november 2024 12:27
Aan:  
CC:   
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,

1. Als vanuit het CvdM verlangd wordt, kan hiervoor door communicatie dan niet beter een uitzondering
worden gemaakt? De bekendmaking van een nieuwe aanwijzingsprocedure betreft immers geen
regelgeving, die je bekend kan maken via overheid.nl. Neem jij hierover contact op met communicatie?
Wellicht kun je ook kijken bij andere gemeenten hoe zij een dergelijke aankondiging doen. Is er een
alternatief beschikbaar? Hierover kun je wellicht contact zoeken met het CvdM?

2. Van belang is nu om op korte termijn contact te zoeken met het CvdM om af te stemmen of we überhaupt
nog de aanvullende toetsingscriteria mogen hanteren en publiceren, nu de uiterste datum voor
bekendmaking hiervan (6 november 2024) is verstreken. Het CvdM is wel tijdig op de hoogte gesteld
overigens, maar extern is de 11 maanden termijn verlopen. Neem jij hiertoe contact op met het CvdM?

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu

De gemeente wolle beschouwt e mail als volwaardig communicatiemiddel  Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is
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Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 11:45
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hoi 
Hierbij in rood mijn antwoorden.
Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 10:53
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
Ik sprak zojuist   . Ik ben benieuwd naar de stand van zaken. Kun je toelichten?

1. We vragen ons af of de openstelling van de aanwijzingsprocedure is gepubliceerd vanuit de gemeente op
het Gemeenteblad, website en sociale media (zie brief Commissariaat voor de Media 30 juli 2024)? Hij staat
in ieder geval gepubliceerd op de site van het Commissariaat/Staatscourant. De vraag is dus even of wij
hebben voldaan aan het verzoek vanuit het CvdM? Nee, dit is niet gebeurd. Ik heb nader contact gezicht
met CvdM. Daarbij was de vrag aan ons het te publiceren op de website. Vervolgens heb ik mij gewend tot
de afdeling Communicatie. Daar kreeg ik te horen dat de website voor dergelijke mededelingen niet
kan/mag worden gebruikt.

2. Zie de brief van het Commissariaat voor de Media (30 juli 2024) voor wat betreft de aanvullende
toetsingscriteria. Van  begrijp ik dat je deze hebt gestuurd om te publiceren. Daar hebben we een
aantal vragen over. Zijn deze aanvullende toetsingscriteria formeel vastgesteld? Zo ja, graag het besluit
toevoegen en sturen aan . Verder is de termijn voor het bekend maken hiervan uiterlijk 6 november
2024, zoals bekend. Heb je met het CvdM afgestemd dat deze voorwaarden nu nog gesteld kunnen
worden? Op de website van het CvdM staat informatie (zie link brief CvdM 30 juli 2024) met een tijdlijn,
waarin staat dat deze uiterlijk 11 maanden voor afloop van de huidige aanwijzing bekend moeten zijn. Ik
denk dat we eerst helder moeten hebben via het CvdM of deze voorwaarden nu nog gesteld mogen worden
alvorens we deze alsnog gaan publiceren. Even los van de vraag of dit nu lukt via onze website. Ja, de
aanvullende criteria zijn vastgesteld door de raad op 4/11. Dit heb ik gemeld aan CvdM, waarbij vervolgens
het CvdM heeft gevraagd deze te publiceren via onze website. Het commissariaat doet dat niet maar
verwijst dan naar de gemeente-site. Communicatie deed nog wel de suggestie de criteria te publiceren via
de Officiële Bekendmakingen (zonder dat men wist wie daarover gaat binnen onze organisatie, overigens).
Je ziet dat ik al een aardige gang duur het instituut heb gemaakt en het ook niet weet hoe ik het anders
gepubliceerd krijg.

Graag even reactie. Dank je.
Groet,  en 

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.
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behoefte aan variatie in het aanbod. Dat in 2023 bureau SWECO in opdracht van gemeente Zwolle onderzoek heeft
gedaan naar de atelierbehoefte tot 2040. En dat de uitkomsten daarvan zijn vertaald in het Atelierbeleid 2025-2030.
En dan te komen met de opsomming van de verschillende ambities. Nu komen de ambities uit de lucht vallen.

2. Er staat nu hele harde getallen waar het gaat om de realisatie van ateliers/werkplekken en expositieruimte. SMART-
doelstellingen is goed, maar is het noemen van zulke gedetailleerde getallen niet kwetsbaar? Misschien iets meer
algemeen maken? De tussentijdse ambitie van bijvoorbeeld 62,4 extra ateliers/werkplekken in 2030 komt wat
gekunsteld over. Waarom niet afronden op hele getallen?

3. In het beoogd effect gaan we nu alleen in op het kwantitatieve doel rond atelierruimte, we zouden daarin ook terug
willen lezen dat we werken aan meer expositieruimte, meer variatie in het aanbod aan atelierruimte, aan de
betaalbaarheid van atelierruimtes, versterken van de maatschappelijke meerwaarde van kunstenaars etc.

4. Laatste beslispunt dictum: er is geld voor, dus dan behoeft dit geen apart besluit. De dekking wordt uitgewerkt in de
paragraaf financiën.

5. Onder argument 1.3 wordt nog niet beargumenteerd HOE we het tekort aan expositieruimte gaan aanpakken en de
uitbreiding met 1.130m2 denken te realiseren.

6. De toelichting op de nieuwe subsidieregeling onder 1.6 is summier, we begrijpen dat de regeling nog moet worden
uitgewerkt, maar college en raad zullen vragen hebben hoe dit gaat werken, hoe groot is bijvoorbeeld de bijdrage in
de exploitatie die particulieren kunnen ontvangen als tegemoetkoming?

7. De argumentatie HOE we via het atelierbeleid de zichtbaarheid van de kunstenaars willen vergroten en het onderlinge
netwerk denken te versterken ontbreekt in deze beslisnota

8. Ter bevordering van de leesbaarheid helpt het om de nummering van de argumentatie te laten corresponderen met
de nummering in het dictum

9. Het financiële overzicht (onder kopje financiën) behoeft verduidelijking. Nu is onvoldoende helder hoe de verdeling is
van de € 233.585 over de posten realisatie groeiambitie, de nieuwe exploitatiesubsidieregeling en inhuur
kwartiermaker. Dit inzicht is nodig om goed af te kunnen wegen hoe reëel e.e.a. is. Onvoldoende helder is wat er aan
budget nodig is/wordt ingezet om de ambitie om te groeien in 2030 naar ruim 140 (80+62) werkplekken te kunnen
bekostigen. En doorontwikkeling SAZ naar de professionele verhuurorganisatie gaat waarschijnlijk ook kosten vragen.
We missen in het voorstel hoeveel € nodig is voor de professionele verhuurorganisatie en hoe we de dekking daarvan
regelen.

10. Onder het kopje ‘alternatieven’ staat nu dat er geen alternatief is, maar die is er wel. Er kan besloten worden om
bijvoorbeeld een lager ambitieniveau vast te stellen voor aantallen ateliers of voor expositieruimten. Of geen
kwartiermaker in te stellen. Vervolgens moet beargumenteerd worden waarom die alternatieven niet wenselijk zijn.

11. Onder het kopje ‘maatschappelijk draagvlak’ staat er bij de vorming van het atelierbeleid gesproken is met
kunstenaars en creatieve makers en verhuurders, zoals SAZ, CO, en stichting Palet. Maar er staat niet of zij zich ook in
het voorgestelde beleid kunnen vinden. Suggestie om deze paragraaf aan te vullen met een paar zinnen over het
draagvlak onder het beleid.

12. De risicoparagraaf is niet ingevuld, maar er zitten wel degelijk risico’s aan het voorstel: financiële risico’s (onvoldoende
budget), tekort aan potentiële ruimte (vanwege ‘concurrende opgaven bijvoorbeeld op gebied van wonen, wijziging in
wetgeving (Didam-arrest). Deze benoemen en de beheersmaatregelen die worden getroffen om de risico’s te
mitigeren.

13. In de nota wordt geen toelichting gegeven op het hoe en wat van de beheerorganisatie. Daarmee is de beslisnota niet
zelfstandig leesbaar.

Concept atelierbeleid
P6: In hoofdstuk 1.1. wordt verwezen naar de spots en de sterren. Deze nog een keer met een verbeelding opnemen
voor verbinding met het Cultureel Perspectief?
P6: Er staat “Ateliers en broedplaatsen kunnen ook onderdeel zijn van de ‘spots’, de culturele plekken waar cultuur als
grootstedelijke voorziening een regionale en nationale aantrekkingskracht heeft.” Wijzigen in: zijn belangrijk
onderdeel
P8: “Stichting Ateliers Zwolle (SAZ) heeft op dit moment (2023) 75 personen op de wachtlijst; bij CO (voorheen: de
Creatieve Coöperatie) staan 15 wachtende geregistreerd. Ook anderen zoals stichting Palet hebben een wachtlijst.” Dit
moment is okt 2024 niet 2023 graag tekst aanpassen
P9: “Binnen de gemeentelijke organisatie moet onze claim op ruimte zo expliciet mogelijk worden gemaakt, zodanig
dat binnen afzienbare termijn daadwerkelijk ruimten aan het huidige aantal werkplekken kunnen worden
toegevoegd.” Hoe moet dit gelezen worden?
En tenders verplicht in gebiedsontwikkeling (p13): is dat wel afgestemd met woonbeleid? Hier sloeg Dorrit vorige keer
op aan. Monique heeft toen toegezegd: zachter formuleren, dat vraagt nadere afstemming.
P10: rol Vaktor nog ergens noemen?
P11 (broedplaatsen). “Wij willen voor 2030 tenminste één broedplaats per nieuw ontwikkelgebied hebben
gerealiseerd. Dit betekent 3 à 4 nieuwe broedplaatsen erbij tot 2024.” Jaartal 2024 lijkt ambitieus. En hoe reëel is deze
ambitie van één broedplaats per nieuw ontwikkelgebied. Is dit afgestemd met de gebiedsprogramma’s? Is er contact
met de gebiedsontwikkelteams?





From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 2/21/2024 4:53:59 PM +00:00

To: "   | Pels Rijcken" < @pelsrijcken.nl>, "   | Pels Rijcken" <
@pelsrijcken.nl>, "   | Pels Rijcken" < @pelsrijcken.nl>

Cc: "  " < @zwolle.nl>, "  " < @zwolle.nl>, "  "
< @zwolle.nl>

Subject: Raadsvoorstel over het PBO van RTV Focus
Dag   en ,
Hartelijk dank voor het prettige en behulpzame gesprek van vanmiddag!
Hierbij stuur ik alvast het raadsvoorstel om de raad negatief te laten adviseren op het PBO van RTV Focus.
Ik kreeg vanmiddag dat de raad op 4 maart aanstaande een besluit neemt op het advies.

 
   

Gemeente Zwolle
Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2, Zwolle
Telefoon:   
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.
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 Beslisnota voor het college   
     
 Datum 1 februari 2024 

 

 
 
   

       
      

Onderwerp Raadsvoorstel advies representativiteit samenstelling PBO van RTV Focus 
Zwolle 

Versienummer 1 
 
Portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

 
Samenvatting 
De lokale omroep RTV Focus is op grond van de Mediawet 2008 verplicht een Programmabeleid 
Bepalende Orgaan (PBO) te hebben. Het Commissariaat voor de Media heeft naar aanleiding van het 
signaal van de gemeenteraad geconstateerd dat RTV Focus geen functionerend PBO had. Zij heeft 
vervolgens aan RTV Focus een hersteltermijn geboden. RTV Focus heeft op 11 november 2023 een 
lijst van PBO-leden ingediend bij het Commissariaat voor de Media. Het Commissariaat heeft aan de 
gemeenteraad gevraagd om uitsluitend met “ja” of “nee” een advies te geven over de representativiteit 
van het PBO voor de belangrijkste in Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige 
en geestelijke stromingen. Het college stelt aan de raad voor met “nee” te adviseren aan het 
Commissariaat voor de Media.  
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel 5.3.1 We houden de brede culturele basisinfrastructuur met een 

gedifferentieerd en gevarieerd aanbod voor een breed publiek in stand  
Begroting wijzigen Nee 
Budgetnummer  

 
Bijlagen 
1. Brief Commissariaat voor de Media aan gemeente Zwolle 
2. De lijst van PBO-leden  
 
Openbaarheid 

 Openbaar 
 Geheim 

 
Ontwerp besluit 
Het college wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. Aan de raad voor te stellen om aan het Commissariaat voor de Media met “nee” te adviseren 
over de representativiteit van het PBO van de lokale omroep RTV Focus.  

2. Op grond van artikel 87 juncto artikel 88 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1 lid 2 sub e van 
de Wet open overheid, met een beroep op de eerbiediging van het belang van de persoonlijke 
levenssfeer van de voorgestelde PBO-leden, geheimhouding op te leggen ten aanzien van de 
bijlage bij deze beslisnota. Deze geheimhouding op te leggen voor onbepaalde tijd.  
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voorstel 

 

 

 

      
 Datum 1 februari 2024    

Collegebesluit d.d.: 
 Conform 
 Gewijzigd 
 Aangehouden 
 Teruggenomen  
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voorstel 

 

 

 

      
 Datum 1 februari 2024    

 

Openbaarheid 
Deze beslisnota is openbaar met uitzondering van de bijlage met de lijst met PBO-leden.  



 
 

 
 

    

Gemeente Zwolle 
T.a.v. de raadsgriffier 
Postbus 10007 
8000 GA Zwolle 
 
 
Per e-mail vooruit: raadsgriffie@zwolle.nl, cc naar w.heersink@zwolle.nl 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datum Onderwerp 

1 december 2023 PBO-onderzoek Stichting RTV Focus Zwolle 

Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Doorkiesnummer 

- 941966 / 957246  035-7737700 

 
 
 

Geachte griffier, 
 
In deze brief wordt uw gemeenteraad gevraagd tussentijds advies uit te brengen over de 
representativiteit van het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: pbo) van Stichting RTV 
Focus Zwolle, de lokale omroep voor uw gemeente. Het advies dient uitgebracht te worden 
aan ons, het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat). Hieronder leest u wat 
er van de gemeenteraad van Zwolle wordt verwacht.  
 
Wat is een tussentijds advies? 
Lokale omroepen moeten een pbo hebben dat representatief is voor de belangrijkste 
stromingen die voorkomen in de gemeente(n) waarvoor zij zijn aangewezen. Gemeenten 
hebben hierover op grond van de Mediawet 2008 een adviserende rol in de 
aanwijzingsprocedure. Als er na aanwijzing van een lokale omroep grote wijzigingen 
plaatsvinden in de samenstelling van het pbo, kan dit gevolgen hebben voor de 
representativiteit van het pbo. Het Commissariaat moet dan beslissen of de lokale omroep nog 
voldoet aan het vereiste van het hebben van een representatief pbo. Het Commissariaat 
vraagt in dat geval de gemeente om tussentijds advies uit te brengen over de 
representativiteit van het pbo van de lokale omroep. 
 
Reden voor dit tussentijds advies 
Op 1 juni 2023 ontving het Commissariaat het bestuursverslag van Stichting RTV Focus Zwolle 
over het jaar 2022. In het bestuursverslag staat dat Stichting RTV Focus Zwolle geen 
functionerend pbo heeft. Dit is op 10 juli 2023 bevestigd in een telefoongesprek tussen een 
medewerker van het Commissariaat en de penningmeester van Stichting RTV Focus Zwolle.  
 
Wij hebben Stichting RTV Focus Zwolle een hersteltermijn geboden en verzochten Stichting 
RTV Focus Zwolle ons uiterlijk 13 november 2023 een actueel overzicht toe te sturen van de 
samenstelling van het pbo. De pbo-ledenlijst van Stichting RTV Focus ontvingen wij per e-
mailbericht van 11 november 2023 en treft u bijgaand aan. 
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Verzoek: uitbrengen advies 
Het Commissariaat verzoekt uw gemeenteraad om advies uit te brengen1 over de vraag of 
Stichting RTV Focus Zwolle nog voldoet aan de eisen van de Mediawet.2  
 
Het advies ziet enkel op de vraag of het pbo van Stichting RTV Focus Zwolle representatief is 
samengesteld voor de belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke 
stromingen die voorkomen in de gemeente Zwolle. De gemeenteraad dient deze vraag in zijn 
advies duidelijk en gemotiveerd met ja of nee te beantwoorden. 
  
Uw gemeente dient zelf te beoordelen in hoeverre het overzicht van de samenstelling van het 
pbo van Stichting RTV Focus Zwolle toereikend is voor het kunnen geven van een gemotiveerd 
advies door de gemeenteraad. Uw gemeente kan eventueel aanvullende informatie inwinnen 
bij Stichting RTV Focus Zwolle.   
 
Als zich wijzigingen voordoen die van invloed zijn op de advisering door uw gemeenteraad, dan 
stellen wij u daarvan op de hoogte. 
 
Termijn voor het advies 
Het Commissariaat verzoekt uw gemeenteraad binnen 18 weken3, dat wil zeggen uiterlijk 5 
april 2024, advies uit te brengen. U kunt het advies per e-mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl 
aan ons toesturen.  
  
Mocht tijdens het adviestraject blijken dat de gestelde termijn niet haalbaar is, dan kunt u het 
Commissariaat verzoeken om uitstel. Hiertoe dient u een met redenen omkleed verzoek in te 
dienen bij het Commissariaat per e-mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl. Gelet op het belang 
van tijdige besluitvorming, is het uitgangspunt dat eenmalig uitstel kan worden verleend voor 
een termijn van vier weken. 
 
Welke stukken moet de gemeente toesturen?  
Uw gemeenteraad brengt advies uit aan het Commissariaat door toezending van de volgende 
documenten aan het e-mailadres aanwijzing@cvdm.nl: 

•  een ondertekend en gemotiveerd raadsbesluit, waarin het tussentijds advies is 
opgenomen; 

•  het bijbehorende raadsvoorstel, met daarin de motivering van het raadsbesluit; 
•  een link naar de website waarop de raadsvergadering teruggeluisterd of -gekeken kan 

worden; 
•  eventuele andere documenten die aan het advies ten grondslag zijn gelegd en waarvan 

de inhoud bij het Commissariaat niet bekend is. 
 
 
 
 

 
1 Artikel 2.66, tweede lid, Mediawet 2008 
2 Artikel 2.61, tweede lid sub c, Mediawet 2008 
3 Artikel 6, Mediaregeling 2008 
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Relevante wet- en regelgeving  
Op onze website https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-
omroep/wettelijke-voorwaarden-lokale/ vindt u onder ‘3) Programmabeleidsbepalend 
orgaan (pbo)’ meer informatie over de voorwaarden waaraan het pbo van een aangewezen 
lokale publieke media-instelling moet voldoen, enkele beperkingen die gelden voor het pbo en 
hoe de representativiteit van het pbo beoordeeld kan worden. 
  
Wij wijzen u er ook op dat de bijgaande pbo-ledenlijst van Stichting RTV Focus Zwolle veel 
persoonsgegevens bevat. Wij verzoeken u conform de Algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG) om te gaan met de betreffende pbo-ledenlijst.  
 
Vervolg procedure 
Als de gemeenteraad een positief tussentijds advies uitbrengt en er geen zwaarwichtige 
redenen zijn om van dit advies af te wijken, stelt het Commissariaat vast dat Stichting RTV 
Focus Zwolle nog steeds voldoet aan de vereisten van de Mediawet.4 De huidige aanwijzing 
blijft in dat geval van kracht. 
  
Als de gemeenteraad een negatief tussentijds advies uitbrengt en er geen zwaarwichtige 
redenen zijn om van dit advies af te wijken, stelt het Commissariaat vast dat Stichting RTV 
Focus Zwolle niet meer voldoet aan de vereisten van de Mediawet. Dit kan leiden tot intrekking 
van de huidige aanwijzing van Stichting RTV Focus Zwolle als lokale omroep voor de gemeente 
Zwolle. 
 
Verzoek ontvangstbevestiging 
Wij verzoeken u binnen twee weken na ontvangst van deze brief, bij voorkeur via een e-
mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl, een ontvangstbevestiging aan ons toe te sturen.  
 
Contactpersoon Commissariaat 
Indien u vragen heeft kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier binnen het 
Commissariaat, Hij is op werkdagen bereikbaar via het telefoonnummer 
035-7737700 of per e-mail: aanwijzing@cvdm.nl.  

 
 

Hoogachtend, 
Commissariaat voor de Media 

 
 

 
 
Bijlage: 
-Pbo-ledenlijst van Stichting RTV Focus Zwolle. 

 
4 Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008 
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 Datum 16 januari 2024 

 

 
 
   

       
      

Onderwerp Advies representativiteit samenstelling PBO van RTV Focus Zwolle 
Versienummer 1 

 
Portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

 
Samenvatting 
De lokale omroep RTV Focus is op grond van de Mediawet 2008 verplicht een Programmabeleid 
Bepalende Orgaan (PBO) te hebben. Het Commissariaat voor de Media heeft naar aanleiding van het 
signaal van de gemeenteraad geconstateerd dat RTV Focus geen functionerend PBO had. Zij heeft 
vervolgens aan RTV Focus een hersteltermijn geboden. RTV Focus heeft op 11 november 2023 een lijst 
van PBO-leden ingediend bij het Commissariaat voor de Media. Het Commissariaat heeft aan de 
gemeenteraad gevraagd om uitsluitend met “ja” of “nee” een advies te geven over de representativiteit 
van het PBO voor de belangrijkste in Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige 
en geestelijke stromingen.  
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel 5.3.1 We houden de brede culturele basisinfrastructuur met een 

gedifferentieerd en gevarieerd aanbod voor een breed publiek in stand  
Begroting wijzigen Nee 
Budgetnummer  

 
Bijlagen 
1. Brief Commissariaat voor de Media aan gemeente Zwolle 
2. De lijst van PBO-leden (vertrouwelijk)  
 
Openbaarheid 

 Openbaar 
 Geheim 

 
 
 
De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 
Het Commissariaat voor de Media met "nee" te adviseren over de representativiteit van het PBO van 
RTV Focus.  
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 Datum 16 januari 2024    

Inleiding 
In 2023 is door de raad vastgesteld dat de lokale omroep stichting RTV Focus geen functionerend 
Programmabeleid Bepalende Orgaan (verder: PBO) heeft, zoals de Mediawet 2008 vereist. In de raad 
van 13 februari 2023 is besloten om hierover een signaal af te geven aan het Commissariaat voor de 
Media. Het Commissariaat heeft dit signaal opgevolgd en ook zelf vastgesteld dat er geen functionerend 
PBO is. Aan stichting RTV Focus is vervolgens een hersteltermijn geboden tot 13 november 2023. 
Binnen deze termijn is door stichting RTV Focus een nieuwe lijst van PBO-leden ingediend bij het 
Commissariaat. Het Commissariaat heeft op 1 december 2023 per brief aan de raad gevraagd om 
gemotiveerd met “ja” of “nee” een advies uit te brengen over de representativiteit. Daarbij is ambtelijk 
met het Commissariaat afgesproken dat gemeente Zwolle zelf het onderzoek uitvoert naar de 
representativiteit van de PBO-leden. Dit onderzoek is begin januari 2024 afgerond.  
 
De Mediawet 2008 schrijft voor dat de PBO-leden gezamenlijk de belangrijkste in de gemeente 
voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke hoofdstromingen moeten 
representeren. De wetgever beoogt hiermee te bereiken dat het PBO een sterke binding heeft met het 
publiek waarop de omroep zich richt. De representativiteit van het PBO komt tot uitdrukking in de 
samenstelling van dit orgaan. De PBO-leden zijn bij voorkeur voor de inwoners duidelijk herkenbare 
vertegenwoordigers/afgevaardigden van de hoofdstromingen in Zwolle. Het zijn personen die 
kenmerkend zijn voor een bepaalde sub-stroming en/of als afgevaardigden kunnen optreden voor de 
doelgroep(en) in de hoofdstroming.  
 
Het nieuwe PBO is samengesteld uit zeven leden. Ambtelijk is per email aan de leden onder meer de 
vraag voorgelegd of zij actief deelnemen aan het PBO en op de hoogte zijn van hun taken, 
bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Ook is aan hen gevraagd welke hoofdstroming zij 
vertegenwoordigen en in welke hoedanigheid: als vertegenwoordiger/afgevaardigde of op persoonlijke 
titel. In antwoord op deze uitvraag heeft één van de PBO-leden aangegeven zich alsnog terug te trekken 
uit het PBO. Daarmee komt het aantal PBO-leden op zes deelnemers. Vastgesteld kan worden dat het 
nieuwe PBO daarmee voldoet aan de wettelijke eis dat het uit minimaal vijf leden moet bestaan. Eén lid 
geeft aan de culturele diversiteit te vertegenwoordigen, waarmee ook aan deze vereiste wordt voldaan. 
Echter, van de zes leden geven er twee aan op persoonlijke titel deel te nemen. Vier leden geven aan 
een hoofdstroming te vertegenwoordigen. Hiermee voldoet de PBO-lijst niet aan de vereiste van het 
Modelreglement van de Stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroepen (NLPO) dat er vijf leden 
moeten zijn die een hoofdstroming vertegenwoordigen (zie art. 2.2). Het college heeft de lijst van PBO-
leden laten toetsen door een externe deskundige. Deze kwam tot hetzelfde oordeel, zoals in dit 
raadsvoorstel verwoord.  
 
De raad wordt voorgesteld te besluiten om met "nee" het Commissariaat voor de Media te adviseren 
over de representativiteit van het PBO van RTV Focus. 
 

Kader 
De Mediawet 2008.  

Beoogd effect 
De gemeenteraad brengt een gevraagd advies uit aan het Commissariaat voor de Media over de 
representativiteit van het PBO van de publieke lokale omroep stichting RTV Focus Zwolle.  
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Argumenten 
 

1. De PBO-leden zijn onvoldoende representatief voor de hoofdstromingen. 
De nieuwe PBO-leden kunnen worden gerangschikt in de hoofstromingen Maatschappelijk (2 leden), 
Cultureel (1 leden), Godsdienstig (1 lid). De twee leden die kunnen worden gerangschikt tot 
Maatschappelijk zijn beiden werkgever, waarvan er één werkzaam is als ZZP’er. Beiden zijn niet 
afgevaardigd uit een orgaan met een belangenbehartigende opdracht voor de sub-stroming economie. 
Het lid dat de godsdienstige hoofdstroming representeert is verbonden aan een godsdienstige instelling, 
zonder een relatie met een collectieve belangenbehartiging binnen deze hoofdstroming. Twee leden 
geven aan op persoonlijke titel deel te nemen. 
Van de vier leden die aangeven een sub-stroming te vertegenwoordigen is het zeer de vraag of zij door 
de doelgroepen van de omroep (kunnen) worden gezien en benaderd als vertegenwoordiger van een 
hoofdstroming.  
 

2. De PBO-leden zijn onvoldoende herkenbaar en vindbaar voor de doelgroep van de lokale 
publieke omroep.  

De rijksoverheid beoogt met de instelling van een PBO een sterke binding tot stand te brengen tussen 
de publieke lokale omroep en het publiek waarop de omroep zich richt. Herkenbaarheid en 
benaderbaarheid zijn daaruit voortvloeiende voorwaarden. Stichting RTV Focus heeft de PBO-leden 
rechtstreeks benaderd: 
- Er is geen open werving geweest onder de organisaties binnen de hoofdstromingen. Daardoor 

bestaat het risico dat een hoofdstroming zich niet goed vertegenwoordigd voelt, met een nadelig 
effect op de afspiegeling van de hoofdstromingen in het PBO en de herkenbaarheid en 
benaderbaarheid van de leden.  

- Er geen sprake van een duidelijke, gemandateerde afvaardiging uit de hoofdstromingen, met een 
vertegenwoordiging voor collectieve belangen. Hierdoor kan deelname aan het PBO als vrijblijvend 
worden ervaren, terwijl het orgaan een wezenlijke functie heeft voor de bepaling van het 
programmabeleid van de publieke lokale omroep. Het is een belangrijk instrument om te komen tot 
verdere professionalisering van de omroep.  

De PBO-leden zijn niet in de positie te weten wat er speelt in hun hoofdstroming. Hierdoor kunnen zij 
onvoldoende vanuit hun hoofdstroming invloed uitoefenen op het programmabeleid. Dit is nodig om de 
programma's van de omroep goed aan te laten sluiten bij de behoeftes van de belangrijkste groepen 
inwoners van Zwolle.  
 

Alternatieve mogelijkheden 
Er zijn geen alternatieve mogelijkheden. Het commissariaat vraagt om een positief of negatief advies; 
er is geen nuancering mogelijk. 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
Niet van toepassing.  

Communicatie 
Het advies van de raad wordt per brief en email aan het Commissariaat voor de Media bekend gemaakt. 
Voorafgaand wordt de stichting RTV Focus mondeling geïnformeerd in een ambtelijk gesprek. Stichting 
RTV Focus ontvangt een kopie van dit raadsvoorstel.   
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Financiën 
Niet van toepassing.  

Risico’s 
Als het Commissariaat voor de Media het advies van de raad opvolgt, bestaat de mogelijkheid dat het 
Commissariaat de aanwijzing voor de stichting RTV Focus intrekt. Er wordt dan een nieuwe procedure 
van aanwijzing opgestart. In de regel streeft het Commissariaat naar een soepele overgang van de oude 
licentiehouder naar de nieuwe, bij voorkeur zonder het wegvallen van de uitzending door de publieke 
lokale omroep. Desondanks is het mogelijk dat er in de periode tussen twee aanwijzingen geen 
aangewezen publieke lokale omroep is. 

Vervolg 
Het Commissariaat maakt een eigen afweging over het advies van de raad. Het vervolg hangt af van de 
uitkomst van de afweging.  

Openbaarheid 
Dit raadsvoorstel is openbaar met uitzonder van de bijlage met de leden van de PBO-lijst.  
 
 
Burgemeester en wethouders van Zwolle, 
 
 
  
burgemeester, Peter Snijders 
 
 
  
secretaris, Dick Emmer 
 











  
 

 

Gemeente Zwolle, ZWJZ
Postadres: 10007, 8000 GA
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15
T: 
@: @zwolle.nl

Benieuwd naar hoe het is om te werken voor Zwolle? Check voor ervaringsverhalen en vacatures www.werkenvoorzwolle.nl.

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 12:27
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,

1. Als vanuit het CvdM verlangd wordt, kan hiervoor door communicatie dan niet beter een uitzondering
worden gemaakt? De bekendmaking van een nieuwe aanwijzingsprocedure betreft immers geen
regelgeving, die je bekend kan maken via overheid.nl. Neem jij hierover contact op met communicatie?
Wellicht kun je ook kijken bij andere gemeenten hoe zij een dergelijke aankondiging doen. Is er een
alternatief beschikbaar? Hierover kun je wellicht contact zoeken met het CvdM?

2. Van belang is nu om op korte termijn contact te zoeken met het CvdM om af te stemmen of we überhaupt
nog de aanvullende toetsingscriteria mogen hanteren en publiceren, nu de uiterste datum voor
bekendmaking hiervan (6 november 2024) is verstreken. Het CvdM is wel tijdig op de hoogte gesteld
overigens, maar extern is de 11 maanden termijn verlopen. Neem jij hiertoe contact op met het CvdM?

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 11:45
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hoi 
Hierbij in rood mijn antwoorden.
Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 10:53
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
Ik sprak zojuist   . Ik ben benieuwd naar de stand van zaken. Kun je toelichten?
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Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 11:45
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hoi 
Hierbij in rood mijn antwoorden.
Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 10:53
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
Ik sprak zojuist   . Ik ben benieuwd naar de stand van zaken. Kun je toelichten?

1. We vragen ons af of de openstelling van de aanwijzingsprocedure is gepubliceerd vanuit de gemeente op
het Gemeenteblad, website en sociale media (zie brief Commissariaat voor de Media 30 juli 2024)? Hij staat
in ieder geval gepubliceerd op de site van het Commissariaat/Staatscourant. De vraag is dus even of wij
hebben voldaan aan het verzoek vanuit het CvdM? Nee, dit is niet gebeurd. Ik heb nader contact gezicht
met CvdM. Daarbij was de vrag aan ons het te publiceren op de website. Vervolgens heb ik mij gewend tot
de afdeling Communicatie. Daar kreeg ik te horen dat de website voor dergelijke mededelingen niet
kan/mag worden gebruikt.

2. Zie de brief van het Commissariaat voor de Media (30 juli 2024) voor wat betreft de aanvullende
toetsingscriteria. Van  begrijp ik dat je deze hebt gestuurd om te publiceren. Daar hebben we een
aantal vragen over. Zijn deze aanvullende toetsingscriteria formeel vastgesteld? Zo ja, graag het besluit
toevoegen en sturen aan . Verder is de termijn voor het bekend maken hiervan uiterlijk 6 november
2024, zoals bekend. Heb je met het CvdM afgestemd dat deze voorwaarden nu nog gesteld kunnen
worden? Op de website van het CvdM staat informatie (zie link brief CvdM 30 juli 2024) met een tijdlijn,
waarin staat dat deze uiterlijk 11 maanden voor afloop van de huidige aanwijzing bekend moeten zijn. Ik
denk dat we eerst helder moeten hebben via het CvdM of deze voorwaarden nu nog gesteld mogen worden
alvorens we deze alsnog gaan publiceren. Even los van de vraag of dit nu lukt via onze website. Ja, de
aanvullende criteria zijn vastgesteld door de raad op 4/11. Dit heb ik gemeld aan CvdM, waarbij vervolgens
het CvdM heeft gevraagd deze te publiceren via onze website. Het commissariaat doet dat niet maar
verwijst dan naar de gemeente-site. Communicatie deed nog wel de suggestie de criteria te publiceren via
de Officiële Bekendmakingen (zonder dat men wist wie daarover gaat binnen onze organisatie, overigens).
Je ziet dat ik al een aardige gang duur het instituut heb gemaakt en het ook niet weet hoe ik het anders
gepubliceerd krijg.

Graag even reactie. Dank je.
Groet,  en 

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.
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De gemeente wolle beschouwt e mail als volwaardig communicatiemiddel  Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is



From: "Collegevergadering" <collegevergadering@zwolle.nl>
Sent: 9/5/2024 8:40:05 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>

Cc: "Collegevergadering" <collegevergadering@zwolle.nl>, "  " < @zwolle.nl>,
"  " < @zwolle.nl>

Subject: 02b11 Vragen Griffie collegevergadering // Openstelling aanwijzingsprocedure lokale omroep
Beste collega,
Hieronder vragen/ opmerking van de griffie .
Dictumpunt 2: “op voorstel van het college” weglaten; het hele voorstel is a�oms�g van het college. Verder blij� in het
voorstel onduidelijk wat dan de bepleite aanvullende toetsingscriteria zouden moeten inhouden, waar zij zich (bijv.) op
zouden richten. Goed om iets meer beeld te geven bij de aanvullende criteria.

Graag aanpassen in de nota en mailen voor vrijdag 15.00 uur naar: collegevergadering@zwolle.nl
Alvast bedankt.

 

Postadres: Postbus 10007, 8000 GA, Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, 8011 PK Zwolle

   
P Niet printen spaart het milieu
De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de
inhoud van dit bericht correct en compleet is.
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From: "  "
Sent: 3/1/2024 3:24:19 PM +00:00
To: "Bestuurssecretariaat Schuttenbeld" <Bestuurssecretariaat.Schuttenbeld@zwolle.nl>
Cc:
Subject: RE: Verslag rechtszitting RTV Focus
Thanks!!

 
   

Gemeente Zwolle
Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2, Zwolle
Telefoon:   
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van: Bestuurssecretariaat Schu�enbeld
Verzonden: vrijdag 1 maart 2024 16:13
Aan:  
Onderwerp: FW: Verslag rechtszi�ng RTV Focus
YESSS!!

Van: Raadsgriffie <Raadsgriffie@zwolle.nl>
Verzonden: vrijdag 1 maart 2024 16:07
Aan: Schu�enbeld, Monique <HMM.Schu�enbeld@zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Verslag rechtszi�ng RTV Focus
Beste Monique,
We gaan dit verslag (vandaag) delen met de raadsleden.
Met vriendelijke groet,

 
Raadsgriffie

Gemeente Zwolle,
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15

@zwolle.nl
Van:   < @zwolle.nl> Namens Schu�enbeld, Monique
Verzonden: vrijdag 1 maart 2024 15:55
Aan: Raadsgriffie <Raadsgriffie@zwolle.nl>
CC: Snijders, Peter <Peter.Snijders@zwolle.nl>; Emmer, Dick <Dick.Emmer@zwolle.nl>; Guldemond, Paul
<P.Guldemond@zwolle.nl>; Spaans, Arjan <A.Spaans@zwolle.nl>; Jong, Dorrit de <dorrit.de.jong@zwolle.nl>; Willigen,
Michiel van <MWJ.van.Willigen@zwolle.nl>; Rots, Gerdien <G.Rots@zwolle.nl>; Schu�enbeld, Monique
<HMM.Schu�enbeld@zwolle.nl>
Onderwerp: Verslag rechtszi�ng RTV Focus
Goedemiddag,
Bij deze de terugkoppeling van de rechtszitting voorlopige voorziening RTV Focus.
Graag delen onder de raadsleden.
Kort verslag rechtszitting voorlopige voorziening RTV Focus
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Afgelopen woensdag 28 februari vond de rechtszitting plaats over de voorlopige voorziening die was aangevraagd door de
publieke lokale omroep RTV Focus. Aan de orde was de vraag of de gemeente aan de bekostigingsplicht (volgens de
Mediawet 2008) voorwaarden kon stellen. Zo heeft het college bij de subsidieverlening voor 2024 besloten dat de subsidie
niet mag worden gebruikt voor het aflossen van schulden uit het verleden. Bovendien wordt de subsidie in maandelijkse
termijnen uitgekeerd. De Mediawet 2008 is er niet duidelijk over of de gemeente dit mag doen. De voorzieningenrechter wierp
bij aanvang van de zitting dan ook de vraag op of deze kwestie niet dieper moeten worden beoordeeld in een
bodemprocedure.
Totale schuldenlast
De schulden van RTV Focus komen uit op ca. € 65.000,-. Dat is exclusief de geldschulden van RTV Focus aan de gemeente
uit hoofde van de vaststelling en terugvordering van de bekostiging in 2021 en 2022 (respectievelijk € 16.276,- en € 18.786,-).
Een groot gedeelte van de zitting ging over de vraag naar de oorzaak van de schulden en wanneer de gemeente daarvan op
de hoogte was. De voorzieningenrechter stelde vast dat het college pas kort voorafgaand aan de aanvraag tot
subsidieverlening 2024 van alle schulden op de hoogte is geweest.
Het advies van de gemeenteraad over het PBO
De rechter was ook benieuwd naar de prognose van de eventuele intrekking van de aanwijzing als lokale omroep door het
Commissariaat voor de Media (verder: het Commissariaat). Het college heeft aan de gemeenteraad voorgesteld om negatief
te adviseren over het PBO. De gemeenteraad beslist 4 maart over het advies. Als het Commissariaat dit negatieve advies
volgt en besluit tot intrekking van de aanwijzing, dan heeft dit gevolgen voor de bekostiging van RTV Focus door het college.
Op welke termijn het Commissariaat een besluit neemt, is niet bekend. Bovendien kan RTV Focus tegen het negatieve advies
en intrekking van de aanwijzing in bezwaar gaan bij het Commissariaat. Een intrekking van de aanwijzing betekent dat door
het Commissariaat een aanwijzingsprocedure wordt gestart, waarin aan de gemeenteraad om advies over de nieuwe
aanvrager(s) zal worden gevraagd.
Naar een nieuwe streekomroep
Het streven van het Rijk is om met ingang van 1 januari 2026 een nieuwe Mediawet in te voeren. Geconstateerd is dat het
budget voor de lokale omroepen ontoereikend is voor journalistieke functies en professionele producties. Bovendien zorgt de
huidige bekostigingswijze voor een ongewenste afhankelijkheidsrelatie tussen omroepen en gemeenten. In de plannen van
het Rijk worden de huidige middelen uit het gemeentefonds onttrokken en door het Rijk rechtstreeks aan de omroepen ter
beschikking gesteld. Het Rijk controleert vervolgens ook de rechtmatigheid en doelmatigheid van de bestedingen. Het rijk wil
bovendien het budget verhogen met €16 miljoen.
Daarbij zullen de lokale omroepen moeten opgaan in streekomroepen. Nederland wordt verdeeld in ca. 80 streekomroepen.
Zwolle behoort tot het verzorgingsgebied van de streekomroep IJsseldelta. De financiële relatie met de gemeenten wordt
weliswaar losgelaten, maar de beleidsmatige relatie wordt versterkt. De nieuwe streekomroepen vallen binnen het op te
stellen mediabeleidsplan van de samenwerkende gemeenten in de streek. Voor een goed functionerende omroep zullen ook
de gemeenten een flinke financiële bijdrage moeten doen. Succesvolle voorbeelden in het land, zoals OOG in Groningen en
Omroep Venlo, investeren 3 x zoveel per huishouden als Zwolle nu doet.
Als de plannen doorgaan dan worden 2024 en 2025 benut voor de voorbereiding van de nieuwe mediawet. Gemeenten
moeten de bekostiging van de lokale omroep nog opnemen in hun begroting tot en met 2026. Op 31 december 2026
vervallen alle aanwijzingen van de lokale omroepen. Per 1 januari 2027 zijn er ca. 80 aanwijzingen op streekniveau van
kracht.
Uitspraak
De voorzieningenrechter heeft aangegeven over twee weken uitspraak te doen (uiterlijk 13 maart). De raad zal over de
uitspraak van de voorzieningenrechter geïnformeerd worden.

Monique Schuttenbeld
Wethouder
Cultuur, Cultuurhistorie, Inwonersbetrokkenheid, Natuur- en Groenbeleid,
Toerisme, Evenementen, Vastgoed, Dierenwelzijn,
Ontwikkeling Stadshart en Stadshagen.
Gemeente Zwolle
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, 8011 PK Zwolle
Image    
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Van:   | NLPO
Verzonden: zaterdag 9 november 2024 14:27
Aan:  
CC: @pegae.nl
Onderwerp: gesprek met kandidaat-omroepen
Beste ,
We worden benaderd door een kandidaat-omroep voor Zwolle. De wethouder schijnt aangegeven te hebben aan
die omroep in oprich�ng om ook het gesprek met de streekomroep aan te gaan.
Op zich lijkt me dat een goed advies. Toch check ik het even bij jou, want dan betekent het dat we eigenlijk met
alle kandidaten in gesprek moeten. Dus dan kunnen we Focus niet uitsluiten.
Ik hoor graag van jou.
Met vriendelijke groet,

Met vriendelijke groet,    

m: |t: 035‑8200383 (algemeen)
e: @nlpo.nl|w: www.nlpo.nl

Postadres
 S�ch�ng NLPO
  Postbus 62
 1200 AB Hilversum

Bezoekadres (op afspraak)
Beeld & Geluid gebouw
  Media Parkboulevard 1
 1217 WE Hilversum
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 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van: Aanwijzing - Commissariaat voor de Media <Aanwijzing@cvdm.nl>
Verzonden: dinsdag 30 juli 2024 12:50
Aan:   < @zwolle.nl>
Onderwerp: Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle
Geachte  ,
Ik probeerde u telefonisch te bereiken, maar dat is helaas niet gelukt. Daarom wil ik u via deze e-mail wat extra
toelichting geven over de brief die wij vandaag aan uw gemeente hebben gestuurd. U vindt de brief ook in de
bijlage bij deze e-mail.
De aanwijzing van de lokale omroep voor uw gemeente (Stichting RTV Focus Zwolle) loopt op 6 oktober 2025 af.
Daarom wordt de aanwijzingsprocedure op korte termijn opengesteld. Uw gemeente moet volgens de Mediawet
advies uitbrengen over de aanvraag/aanvragen die bij het Commissariaat worden ingediend, onder andere over
de representativiteit van het pbo van de aanvrager(s). Pas geleden heeft uw gemeenteraad een (tussentijds)
advies over het pbo van Stichting RTV Focus Zwolle uitgebracht en het Commissariaat heeft toen kenbaar
gemaakt dit advies niet te volgen.
Hierbij wil ik benadrukken dat in de aanwijzingsprocedure andere beoordelingskaders gelden, dan wanneer een
besluit moet worden genomen over het al dan niet intrekken van een aanwijzing. In de aanwijzingsprocedure staat
het uw gemeente vrij om criteria vast te stellen, die uw gemeenteraad meeweegt bij het beoordelen van de
representativiteit van het pbo van de aanvragers. Daarnaast kan de gemeenteraad ook aanvullende criteria
vaststellen, die een rol kunnen spelen als er meerdere aanvragen zijn. Wij raden het vaststellen van deze criteria
ook aan, om op die manier een transparante procedure en het gelijke speelveld tussen de aanvragers te
waarborgen. Daarbij is het wel van belang dat de vastgestelde criteria tijdig kenbaar worden gemaakt, zodat
aanvragers de mogelijkheid krijgen om hun aanvragen op de vastgestelde criteria af te stemmen. Het
Commissariaat hecht veel waarde aan door gemeenteraden uitgebrachte adviezen en in zijn algemeenheid geldt
als uitgangspunt dat de adviezen worden gevolgd, als deze zorgvuldig tot stand zijn gekomen en deugdelijk zijn
gemotiveerd.
Ik verwijs u verder graag naar de inhoud van de bijgevoegde brief. Mocht u nog vragen hebben over de inhoud
van deze brief of de aanwijzingsprocedure, dan kunt u contact met ons opnemen via dit e-mailadres of via het
onderstaande nummer.
Met vriendelijke groet,
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verwijst dan naar de gemeente-site. Communicatie deed nog wel de suggestie de criteria te publiceren via
de Officiële Bekendmakingen (zonder dat men wist wie daarover gaat binnen onze organisatie, overigens).
Je ziet dat ik al een aardige gang duur het instituut heb gemaakt en het ook niet weet hoe ik het anders
gepubliceerd krijg.

Graag even reactie. Dank je.
Groet,  en 

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.
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2. Bekostiging lokale omroep: Uw gemeente dient in 2027 nog zorg te dragen voor de
bekostiging van de lokale omroep. Hiervoor is een bedrag per huishouden opgenomen in het
Gemeentefonds. De VNG zal net als voorgaande jaren tijdig dit normbedrag per huishouden voor
2027 bekendmaken. Voor 2025 is dit bedrag begin 2024 door de VNG gecommuniceeerd.

3. Aanvullende financiering: Als uw gemeente bovenop het normbedrag aanvullende
financiering beschikbaar stelt voor de lokale omroep in 2025 en/of 2026, is het raadzaam te
overwegen in hoeverre u deze extra financiering ook nog in de begroting voor 2027 opneemt.

4. Voorbereiding op het nieuwe stelsel: Doordat de invoering van het nieuwe stelsel met
streekomroepen is uitgesteld, biedt dit extra jaar gemeenten de wat langere mogelijkheid om
samen met de (in oprichting zijnde) streekomroep te verkennen wat de toekomstige rollen zullen
zijn na het vervallen van de gemeentelijke financieringsplicht. Ook is er nu meer tijd voor de extra
consultatieronde voor gemeenten over de indeling van de streekomroepen (de zogenaamde
Changeboard).

5. Advies zendmachtiging: Totdat de nieuwe wet is vastgesteld, blijft de huidige wet van kracht.
Dit betekent dat sommige gemeenten in 2026 nog een advies moeten uitbrengen over een
zendmachtiging voor 2027 (de zogenaamde aanwijzing, zie https://vng.nl/publicaties/handreiking-
aanwijzing-lokale-publieke-omroep) . Alle zendmachtigingen zullen per 31 december 2027 bij wet
worden ingetrokken, waarna de nieuwe streekomroepen vanaf 1 januari 2028 van start gaan.
Mogelijk geldt er in een overgangsregeling een aangepaste procedure.

6. Voortgang wetgevingsproces: Wij verwachten dat eind 2024 of begin 2025 een wetsvoorstel
voor internetconsultatie zal worden aangeboden. De VNG zal daarop een officiële reactie geven.

Alle informatie over de toekomst van de lokale omroepen en wat dat betekent voor gemeenten, vindt u
op onze website: https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/lokale-omroepen

Op 12 december wordt er in de Tweede Kamer gedebatteerd over de mediabegrotingsbrief. Hierin staat
onder meer de nieuwe beoogde ingangsdatum van de Mediawet. Zie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/11/20/mediabegrotingsbrief-2025 . Voor dit
overleg zal de VNG zoals gebruikelijk een inbreng leveren. Deze inbreng volgt volgende week.

Mocht u hierover vragen hebben, neemt u dan gerust contact op met ons.

Met vriendelijke groet,

 en  
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)

PS U ontvangt deze e-mail omdat u eerder contact met ons heeft gehad of omdat u zich heeft
aangemeld voor bijeenkomsten over lokale media. Mocht u liever geen mails over dit onderwerp willen
ontvangen, geeft u dat dan vooral aan ons door. Ook als u collega's wilt aanmelden voor deze
verzendlijst, dan kunt u dat met een reply op deze mail aan ons kenbaar maken.
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Gemeente Zwolle  
T.a.v. de gemeenteraad 
Postbus 10007 
8000 GA  ZWOLLE 
 
 
 
 
Per e-mail vooruit: postbus@zwolle.nl 
Datum  Onderwerp 
30 juli 2024 Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep   
Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Telefoonnummer 
- 977119 / 979802   035 7737700 
 
 
Geachte raad, 
 
Per 6 oktober 2025 vervalt de vijfjarige aanwijzing van Stichting RTV Focus Zwolle als 
lokale omroep voor uw gemeente. 
 
In deze brief informeren wij u over de procedure om voor de vijfjarige periode na 6 
oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen. Ook geven wij u in 
deze brief informatie over de rol van uw gemeente in deze aanwijzingsprocedure. 
 
Openstelling aanwijzingsprocedure  
Het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) is de instelling die, na 
advies van de betrokken gemeente(n), besluit over de aanwijzing van lokale omroepen.  
 
Op 6 oktober 2024 stelt het Commissariaat de procedure open om voor de vijfjarige 
periode na 6 oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen, via 
publicatie in de Staatscourant. Vanaf de datum van bekendmaking in de Staatscourant 
kunnen geïnteresseerde partijen bij het Commissariaat een aanvraag indienen om 
aangewezen te worden als lokale omroep voor de gemeente Zwolle. De uiterlijke 
indieningsdatum is 6 april 2025. Aanvragen die na deze datum bij het Commissariaat 
worden ingediend, wijst het Commissariaat in beginsel af. 
 
Wat verwachten wij van uw gemeente in deze fase? 
Wij verzoeken uw gemeente om (1) de openstelling van de aanwijzingsprocedure 
kenbaar te maken en (2) aanvullende toetsingscriteria vast te stellen. Hieronder lichten 
wij dit toe.  
 
1. Bekendmaken openstelling aanwijzingsprocedure 
Het is van belang dat alle mogelijk geïnteresseerde partijen kennis kunnen nemen van de 
openstelling van de aanwijzingsprocedure. Wij verzoeken u dan ook om de openstelling 
van de aanwijzingsprocedure kenbaar te maken door het plaatsen van een bericht op de 
website van de gemeente, in het Gemeenteblad en/of via de lokale media.  
 
 



 
 

 
 

 - 2 - 

In dat bericht moet in elk geval staan dat de aanwijzingsperiode van de huidige lokale 
omroep eindigt per 6 oktober 2025 en dat partijen tussen 6 oktober 2024 en 6 april 
2025 een aanvraag kunnen indienen bij het Commissariaat. Wij verzoeken u om in uw 
berichtgeving de volgende link op te nemen naar de website van het Commissariaat: 
https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/. 
 
2. Vaststellen en bekendmaken aanvullende toetsingscriteria 
De gemeenteraad heeft in de aanwijzingsprocedure een adviserende taak. Die 
adviserende taak houdt in dat de gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag of 
aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria1. Als meerdere aanvragen zijn 
ingediend, vraagt het Commissariaat de gemeenteraad om ook een voorkeursadvies uit 
te brengen. In dit voorkeursadvies adviseert uw gemeenteraad over de vraag welke 
aanvrager het meest geschikt is om de functie van lokale omroep voor uw gemeente in 
de komende vijf jaar uit te oefenen.  
 
Wij vragen uw gemeenteraad om in deze fase van de aanwijzingsprocedure aanvullende 
criteria vast te stellen, waaraan uw gemeenteraad toetst als meerdere aanvragen 
worden ingediend. Dit stelt de gemeenteraad in staat om in die situatie tijdig een 
voorkeursadvies uit te brengen. Bovendien zorgt het tijdig vaststellen van aanvullende 
toetsingscriteria ervoor dat geïnteresseerde partijen hun aanvragen op die criteria (en 
daarmee de in de gemeente levende behoeften) kunnen afstemmen. Het bevordert 
daarnaast een gelijk speelveld en transparante en zorgvuldige besluitvorming. Meer 
informatie, inclusief een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria, vindt u in 
de bijlage bij deze brief. 
 
Wij verzoeken uw gemeenteraad om uiterlijk op 6 november 2024 aanvullende 
toetsingscriteria kenbaar te maken aan het Commissariaat en op de website van uw 
gemeente. U kunt hiervoor gebruikmaken van het bijgevoegde formulier. Het ingevulde 
formulier ontvangen wij graag retour per e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl. Daarbij 
ontvangen wij graag de naam en contactgegevens van de behandelend ambtenaar 
binnen uw gemeente, zodat wij een vast aanspreekpunt hebben. 
 
Nadat de uiterste datum voor het indienen van aanvragen is verstreken, sturen wij uw 
gemeente een brief over het vervolg van de procedure. 
 
Ontwikkelingen Mediawet 
Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is een wijziging van de Mediawet 
2008 aan het voorbereiden met als doel de lokale publieke media-laag te versterken. De 
streefdatum voor inwerkingtreding van de gewijzigde Mediawet is 1 januari 2026 en het 
ministerie voorziet de feitelijke start van het nieuwe stelsel voor de lokale publieke 
omroepen per 2027. Dit is echter mede afhankelijk van hoe het wetgevingstraject verder 
verloopt en bovendien van het overgangsrecht dat nog moet worden uitgewerkt. 
 

 
1 Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008 



 
 

 
 

    

Wij wijzen u er graag op dat het Commissariaat op dit moment de regels moet toepassen 
zoals die nu gelden voor de behandeling van aanvragen tot aanwijzing als lokale omroep. 
Dat betekent onder meer dat aanwijzingen voor de duur van vijf jaar worden verstrekt. 
Omdat op dit moment nog geen duidelijkheid bestaat over het overgangsrecht, is nog 
niet bekend wat er na 1 januari 2026/2027 gebeurt met de dan geldende lokale 
aanwijzingen. Zodra de Eerste en Tweede Kamer hebben ingestemd met de 
wetswijziging en overgangsrecht is vastgesteld, communiceert het Commissariaat 
daarover op zijn website.    

Meer informatie 
Meer informatie over de aanwijzingsprocedure en de rol van gemeenten vindt u op onze 
website https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-
omroep/. Daar vindt u ook een tijdslijn van de aanwijzingsprocedure en de Beleidsregel 
aanwijzingsprocedure lokale omroepen, die per 1 februari 2023 in werking is getreden.  
 
Contactpersoon Commissariaat 
Als u na het lezen van deze brief en de informatie op onze website vragen heeft over de 
aanwijzingsprocedure, kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier, 

 Zij is op werkdagen (behalve op vrijdag) bereikbaar via 035-7737700 of 
via e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl.  
 
 
Hoogachtend, 
Commissariaat voor de Media 

 

 
 

  
 
Bijlage: formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 

 
 
 

 
 

    
 





 

 
 

Toelichting formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 
 
 
Wettelijke toegangscriteria 

De gemeenteraad moet aan het Commissariaat voor de Media advies uitbrengen over ingediende 

aanvragen tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling. De gemeenteraad moet in de eerste 

plaats advies uitbrengen over de vraag of aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria. 

Daartoe dient de gemeenteraad de volgende vragen per aanvrager gemotiveerd met een ja of nee te 

beantwoorden: 

 

- Is de aanvrager een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid? 

- Heeft de aanvrager tot doel het uitvoeren van de lokale publieke mediaopdracht, gericht op de 

gemeente(n) waarvoor de aanvraag is ingediend? 

- Heeft de aanvrager een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) dat representatief is voor 

de belangrijkste maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen die 

voorkomen in de gemeente? 

 

Meer informatie over deze wettelijke toetsingscriteria vindt u op onze website: 

https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/.  

 

Aanvullende toetsingscriteria voorkeursadvies 

Als sprake is van meerdere aanvragen, verwacht het Commissariaat voor de Media daarnaast dat de 

gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag welke aanvrager het meest geschikt is om de functie 

van lokale publieke media-instelling voor uw gemeente in de komende vijf jaar uit te oefenen. Om op 

zorgvuldige wijze en onderbouwd tot dit voorkeursadvies te komen, is het van belang dat de 

gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria vaststelt op grond waarvan hij de aanvragen toetst en 

beoordeelt. Dit geeft de gemeenteraad houvast bij de beoordeling van de aanvragen en bevordert een 

transparante procedure en het gelijke speelveld. Door tijdige bekendmaking van de aanvullende 

toetsingscriteria worden geïnteresseerde partijen in de gelegenheid gesteld om hun aanvragen op 

deze criteria af te stemmen. 

 

De gemeente komt vrijheid toe bij het vaststellen van deze aanvullende toetsingscriteria. 

Aanknopingspunten hiervoor kunnen gevonden worden in hoofdstuk 6 van het 

‘Vernieuwingsconvenant gemeenten-lokale omroepen 2015-2018’, opgesteld door de NLPO en VNG. 

Ook eventueel bestaand mediabeleid binnen een gemeente kan als leidraad dienen bij het vaststellen 

van aanvullende toetsingscriteria. De aanvullende toetsingscriteria moeten zoveel mogelijk objectief 

meetbaar zijn en mogen niet van invloed zijn op de inhoud van het media-aanbod. 

 

De gemeenteraad dient de aanvragen afzonderlijk aan de aanvullende toetsingscriteria te toetsen. Dit 

kan bijvoorbeeld door de aanvragen per (sub)criterium een score te geven. Te denken valt aan scores 

als: niet aanwezig (- -), onvoldoende (-), matig (-+), goed (+) en uitstekend (++). Ook kan gekozen 

worden voor het toekennen van punten. Het is van belang dat de toegekende scores/punten van een 

onderbouwing worden voorzien. Als de gemeenteraad bepaalde criteria belangrijker vindt dan andere 

criteria, kan aan die criteria een hogere wegingsfactor worden toegekend (bijvoorbeeld factor 1,5 of 2). 

 

Op de volgende pagina vindt u ter illustratie een aantal voorbeelden van mogelijke aanvullende 

toetsingscriteria.  

 



 

 
 

Voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria 

Hieronder vindt u een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria ten behoeve van het 

uitbrengen van het voorkeursadvies. 

 

Representativiteit en functioneren pbo 

Uit hoeveel stromingen/leden bestaat het pbo? Is het functioneren van het pbo goed geborgd (bv. 

duidelijke taakomschrijving, hoe vaak komt het pbo bij elkaar)? 

 

Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 

In hoeverre richt het media-aanbod zich op de geografische leefomgeving van de inwoners van de 

gemeente? Heeft de aanvrager een onderbouwd plan om aan de informatiebehoefte van verschillende 

doelgroepen (inwoners) van de gemeente te voldoen? Is er een markt-, luister-, kijk- en/of 

klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd? In hoeverre is er in de beleidsplannen/programmering 

aandacht voor actueel lokaal nieuws en lokale activiteiten (bijvoorbeeld continue uitzending, live-

programmering, aantal nieuwsbulletins) en voor cultuur en educatie? Speelt de aanvrager in op trends 

en ontwikkelingen in het mediagebruik (inclusief digitalisering)? 

 

Aanbodkanalen en platforms  

Via welk mediakanaal of welke mediakanalen zal het media-aanbod verspreid worden (bijvoorbeeld 

radio, televisie, internet, sociale media)? 

 

Samenwerkingen met lokale partners en/of organisaties  

Geeft de aanvrager inzicht in de samenwerkingen die hij aangaat met (lokale) partners, zoals: 

onderwijs, bibliotheken, culturele organisaties, sportinstellingen en/of andere media-instellingen?  

Als de aanvrager een nieuwe organisatie is, kan gevraagd worden om intentieverklaringen met 

mogelijke samenwerkingspartners. 

 

Interactie en participatie inwoners 

In hoeverre geeft de aanvrager vorm aan interactie met inwoners van de gemeente? In hoeverre is 

sprake van burgerparticipatie bij het verzorgen van het media-aanbod? Heeft de aanvrager een solide 

vrijwilligersbestand? Zorgt de aanvrager ervoor dat hij goed vindbaar/bereikbaar is voor inwoners voor 

eventuele vragen/opmerkingen/suggesties? 

 

Professioneel geborgde organisatie 

Heeft de aanvrager een transparante organisatiestructuur, met duidelijk belegde taken en 

verantwoordelijkheden (denk aan bestuur/pbo/redactie)? Is de redactionele onafhankelijkheid geborgd 

(bijvoorbeeld in statuten, samenwerkingsovereenkomsten)? 

 

Financiële situatie  

Is het aannemelijk dat de aanvrager de komende vijf jaar financieel stabiel is? Heeft de aanvrager een 

onderbouwde en realistische begroting opgesteld? 
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Onderwerp  Advies op de aanvraag tot aanwijzing lokale publieke omroep  
Versienummer  1 

 
Portefeuillehouder  Anja Roelfs 

 
Samenvatting 
De huidige periode van aanwijzing van de lokale publieke omroep eindigt op 6 oktober 2025. Om voor 
de  volgende  periode  van  5  jaar  (vanaf  7  oktober  2025)  in  aanmerking  te  komen,  hebben  zich  twee 
geïnteresseerde  partijen  gemeld  bij  het  Commissariaat  voor  de  Media  (hierna:  het  Commissariaat). 
Wegens het onvolledig aanleveren van de gevraagde documentatie heeft het Commissariaat een van 
de partijen buiten behandeling gesteld. Daarmee is de overgebleven partij, stichting Algemene Omroep 
Zwolle, de enige aanvrager gebleken.  
Het Commissariaat regelt de aanwijzing van een geïnteresseerde aanvrager als lokale publieke media­
instelling. Het Commissariaat  ziet  toe  op  de  procedure en verleent  de aanwijzing,  na advies van de 
gemeenteraad te hebben ingewonnen. In dit raadsvoorstel wordt voorgesteld om het Commissariaat te 
adviseren  om  de  stichting  Algemene  Omroep  Zwolle  aan  te  wijzen  als  lokale  publieke  omroep  voor 
Zwolle, met ingang van 7 oktober 2025, en daarbij aan het Commissariaat aandacht te vragen voor de 
motiveringen van de gemeenteraad.   
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel  531 Culturele basisinfrastructuur 
Begroting wijzigen  Nee 
Budgetnummer   

 
Bijlagen 
­  De brief van het Commissariaat voor de Media, waarin de gemeenteraad om een raadsadvies wordt 

gevraagd;  
­  Statuten Algemene Omroep Zwolle;  
­  Beleidsplan Algemene Omroep Zwolle; [check op AVG persoonsgegevens PBO]  
­  Redactiestatuut 1Zwolle;  
­  Aanvraagformulier lokale publieke media­instelling;   
­  De aanvullende toetsingscriteria.  

 
 
Openbaarheid 

  Openbaar 
  Geheim 

 
 
 
De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 
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1.  Vast te stellen dat stichting Algemene Omroep Zwolle een rechtspersoon is naar Nederlands recht 
met volledige rechtsbevoegdheid, dat zich uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stelt op lokaal niveau 
de publieke mediaopdracht uit te voeren, en statutair een representatief orgaan heeft dat het beleid 
voor het media­aanbod bepaalt;  

2.  Het Commissariaat voor de Media te adviseren om stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen 
als lokale publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle met ingang van 7 oktober 2025; 

3.  Dit raadsvoorstel als het gevraagde wettelijk raadsadvies aan het Commissariaat voor de Media te 
doen toekomen. Bijgevoegd zal worden een link naar de website waarop naar de besluitvormende 
raadsvergadering gekeken kan worden.  
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Inleiding 
Op 28 april 2025 heeft het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) schriftelijk aan de 
gemeenteraad van Zwolle gevraagd om een advies uit te brengen over de aanwijzing van een lokale 
publieke omroep voor de vijfjarige periode na 6 oktober 2025. In de periode van openstelling voor het 
indienen van een aanvraag voor de nieuwe aanwijzing heeft het Commissariaat van Stichting Algemene 
Omroep Zwolle  (hierna:  AOZ) een aanvraag ontvangen  ter  verkrijging van  een aanwijzing als  lokale 
publieke  omroep  voor  de  gemeente  Zwolle.  Het  Commissariaat  heeft  ook  een  tweede  aanvraag 
ontvangen.  Deze  aanvraag  is  buiten  behandeling  gesteld  omdat  de  aanvrager  –  ook  na  een 
hersteltermijn – niet aan de formele indieningsvereisten voldeed. Dit betekent dat AOZ in aanmerking 
komt om te worden aangewezen als  lokale publieke omroep voor Zwolle. De huidige  lokale publieke 
omroep Stichting RTV Focus heeft aan het Commissariaat  laten weten niet mee  te dingen naar  een 
aanwijzing voor de volgende periode.  
 
Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over de aanvraag vraagt het Commissariaat aan de 
gemeenteraad om advies over de vraag of de aanvrager voldoet aan de wettelijke toegangscriteria (op 
grond van Artikel 2.61,  tweede  lid, Mediawet 2008). De raad moet  in zijn advies de volgende vragen 
gemotiveerd met ja of nee beantwoorden:  
 
1.  Is de aanvrager een rechtspersonen naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 
2.  Stelt  de aanvrager  zich  ten doel  op  lokaal niveau de publieke mediaopdracht  uit  te  voeren  door 

media­aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in 
de gemeente leven?  

3.  Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media­aanbod bepaalt?  
4.  Is  het  programmabeleidbepalende  orgaan  representatief  samengesteld  voor  de  in  uw  gemeente 

belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  
 
Aangezien  er  slechts  één  aanvrager  is,  mogen  de  door  de  gemeenteraad  op  4  november  2024 
vastgestelde aanvullende  toetsingscriteria niet meer worden  toegepast  in deze aanwijzingsprocedure 
(zie bijlage). Voor de gemeenteraad echter, zijn de aanvullende criteria niet alleen een instrument om tot 
een  afweging  tussen  meerdere  gegadigden  te  komen,  het  is  ook  bedoeld  als  een  toets  op  de 
bedrijfsmatige professionaliteit, de governance en de borging van de financiële stabiliteit. Deze laatste 
doelstelling is mede ingegeven door de ervaringen met voorgaande lokale publieke omroepen in Zwolle.  
Hoewel  de  aanvullende  criteria  niet  meer  kunnen  worden  toegepast,  zijn  voor  zover  mogelijk  de 
overwegingen  die  ten  grondslag  liggen  aan  de  aanvullende  criteria  verwerkt  in  de  onderstaande 
motiveringen bij de beantwoording van de vragen van het Commissariaat.  
 
De gemeenteraad besluit om op de vragen van het Commissariaat als volgt te antwoorden: 
 
Ad 1: Is de aanvrager een rechtspersonen naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
Op 18 april 2024  is de  Stichting Algemene Omroep Zwolle opgericht.  De aanvrager  is daarmee een 
rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid. De stichting heeft een raad van toezicht, een bestuur 
en  een  programmabeleid  bepalend  orgaan.  Aan  de  raad  van  toezicht  zijn  enige  bevoegdheden 
toegewezen,  waaronder  het  toezicht  op  het  functioneren  van  het  bestuur,  op  het  beleid  en  op  de 
algemene gang van zaken. De raad van toezicht stelt het aantal leden van het bestuur vast.  
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De  gemeenteraad  hecht  aan  een  professioneel  goed  geborgde  organisatie  en  adviseert  het 
Commissariaat erop toe te zien dat het bestuur van AOZ zo spoedig mogelijk wordt uitgebreid tot ten 
minste drie leden zoals in de statuten van de stichting is bepaald. De stichting AOZ heeft op dit moment 
een  raad  van  bestuur  met  één  lid,  de  directeur­bestuurder.  In  de  statuten  is  een  slotverklaring 
opgenomen waarin de directeur­bestuurder verklaart zich te zullen beijveren om zo spoedig mogelijk het 
bestuur op het statutaire aantal te brengen.  
 
De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat om erop toe te zien dat de governance goed wordt 
geregeld.  Centraal  moet  staan  dat  AOZ  een  professioneel  aangestuurde  en  goed  zichtbare  lokale 
publieke omroep  is, die  functioneert  in de directe woon­ en leefomgeving van Zwolle (de “natuurlijke 

habitat”).  
 
De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop  toe  te zien dat  de “Gedragscode Integriteit 

Publieke Omroepen 2021” wordt toegepast (‘pas toe en leg uit’) en dat wordt voldaan aan de “Code 

Diversiteit en Inclusie”.  
 
De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat AOZ een duidelijk en eenduidig 
meerjarenplan met meerjarenbegroting opstelt waaruit blijkt dat  AOZ de komende vijf jaar stabiel is.  
De gemeenteraad hecht grote waarde aan de doelmatige en doeltreffende besteding van de beschikbaar 
gestelde bekostiging. De gemeenteraad verwacht  van AOZ een  transparante  jaarrekening waarin op 
overzichtelijke wijze een correcte financiële verantwoording wordt afgelegd. Ook zal de gemeenteraad 
nauwgezet toetsen of aan de gestelde bekostigingsvoorwaarden is voldaan.  
 
 
Ad 2: Stelt de aanvrager zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren door 
media­aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in de 
gemeente leven?  
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
De  gemeenteraad  adviseert  aan  het  Commissariaat  erop  toe  te  zien  dat  AOZ  in  het  media­aanbod 
aandacht  besteed  aan  thema’s en behoeften die sterk leven onder de bevolking  van  Zwolle.  Deze 
thema’s en behoeften zijn onder meer: 
­  Sociale  cohesie  en  inclusiviteit:  Zwollenaren  hebben  behoefte  aan  onderlinge  verbinding,  met 

speciale aandacht voor eenzaamheid onder ouderen en jongeren. Ook inclusie en gelijke kansen 
voor mensen met een migratieachtergrond of beperking staan in Zwolle hoog op de agenda. 

­  Jeugd  en  mentale  gezondheid:  Zorginstanties  en  scholen  in  Zwolle  signaleren  een  stijgende 
hulpvraag onder jongeren, vooral op het gebied van psychische gezondheid en prestatiedruk. Er is 
behoefte aan laagdrempelige ondersteuning en preventieve zorg. 

­  Veiligheid en leefbaarheid: in wijken als Holtenbroek en Diezerpoort is er aandacht voor overlast en 
gevoelens  van  onveiligheid.  Inwoners  vragen  om  meer  wijkagenten,  sociale  controle  en 
buurtinitiatieven. 

­  Werkgelegenheid en scholing: De overgang van studie naar werk, omscholing en werkgelegenheid 
voor  laagopgeleiden  zijn  aandachtspunten.  Zwolle  zet  in  op  samenwerking  tussen  onderwijs  en 
bedrijfsleven. 
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­  Betaalbaar  wonen:  De  vraag  naar  betaalbare  huur­  en  koopwoningen  is  groot.  Zwolle  is  een 
groeistad en vooral voor starters en jonge gezinnen is het lastig om een passende woning te vinden. 

­  Duurzaamheid en klimaatadaptatie: Er is een sterke behoefte aan groene initiatieven, energiezuinige 
woningen en aandacht voor de veranderde klimaatomstandigheden. 

 
 
Ad. 3: Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media­aanbod bepaalt?  
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
In artikel 19 van de stichtingsakte van AOZ is het programmabeleid bepalend orgaan (PBO) vastgelegd. 
Deze heeft tot taken:  
a.  het bepalen van het beleid voor het media­aanbod;  
b.  toetsing van de in het programmabeleid verwoorde uitgangspunten; 
c.  het geven van adviezen, gevraagd en ongevraagd, aan het bestuur;  
d.  het opstellen van de jaarlijkse rapportage over het gevoerde en gerealiseerde programmabeleid.  
 
 
Ad. 4: Is het programmabeleidbepalende orgaan representatief samengesteld voor de in uw gemeente 
belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “NEE”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
Het  huidige  PBO  van  AOZ  bestaat  uit  6  leden  (inclusief  de  voorzitter).  Hiermee  is  voldaan  aan  de 
wettelijke eis van minimaal 5 leden. De leden hebben een binding met de stromingen Maatschappelijke 
(1 lid: zorg en welzijn), Culturele (1 lid), Geestelijke/godsdienstige (1 lid), Onderwijs en educatie (1 lid), 
Jongeren  (1  lid)  en  Werkgevers  (1  lid).  Er  is  geen  lid  dat  voldoet  aan  de  wettelijke  vereiste 
vertegenwoordiging van culturele diversiteit. Dit ziet de gemeenteraad als een gemis.  
Vastgesteld  moet  worden  dat  de  huidige  PBO­leden  van  AOZ  deelnemen  op  persoonlijke  titel.  Zij 
vertegenwoordigen geen hoofdstroming, noch zijn zij afgevaardigd uit een koepelorganisatie met een 
belangenbehartigende opdracht voor een van de hoofdstromingen. Het is zeer de vraag of zij door de 
doelgroepen van de lokale publieke omroep (kunnen) worden gezien en benaderd als vertegenwoordiger 
van een hoofdstroming. 
 
Hiermee  voldoet  de  PBO­lijst  in  de  ogen  van  de  gemeenteraad  niet  aan  de  vereiste  van  het 
Modelreglement van de Stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroepen (NLPO) waarin sprake is van 
een duidelijke, gemandateerde afvaardiging uit de hoofdstromingen, met een vertegenwoordiging voor 
collectieve belangen. Gemandateerde afvaardiging van een koepelorganisatie voorkomt dat deelname 
aan  het  PBO  als  vrijblijvend  worden  ervaren,  terwijl  het  PBO  een  wezenlijke  functie  heeft  voor  de 
bepaling van het programmabeleid van de lokale publieke omroep.  
 
De  gemeenteraad  adviseert  aan  het  Commissariaat  om  erop  toe  te  zien  dat  in  het  PBO  van  AOZ 
gemandateerde  vertegenwoordigers  van  koepelorganisaties  uit  de  hoofdstromingen  worden 
opgenomen.  De  PBO­leden  zijn  bij  voorkeur  voor  de  inwoners  duidelijk  herkenbare 
vertegenwoordigers/afgevaardigden van de hoofdstromingen in Zwolle. Het dienen personen te zijn die 
kenmerkend zijn voor een bepaalde sub­stroming en/of als afgevaardigden kunnen optreden voor de 
doelgroep(en) in de hoofdstroming.  
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Kader 
De Mediawet 2008: https://wetten.overheid.nl/BWBR0025028/2024­01­01  

Beoogd effect 
Het Commissariaat voor de Media heeft aan de gemeenteraad gevraagd een raadsadvies uit te brengen 
over de aanvraag voor een aanwijzing tot  lokale publieke omroep. Het Commissariaat voor de Media 
neemt het besluit over de aanwijzing. Met het raadsadvies beoogt de gemeenteraad de vraag van het 
Commissariaat te beantwoorden of de aanvrager aan de wettelijke criteria voldoet. Het Commissariaat 
wordt daarmee in staat gesteld tot een afgewogen besluit te komen over de aanwijzing van een lokale 
publieke omroep voor Zwolle.  

Argumenten 
 
1. De beantwoording van de vragen van het Commissariaat leidt tot een positief advies. 
De bestudering van de aanvraag van AOZ en het bijgevoegde beleidsplan van deze omroep geeft geen 
aanleiding om tot een negatief raadsadvies te besluiten. In de motivering van de antwoorden heeft de 
gemeenteraad in de vorm van een advies aan het Commissariaat duidelijk gemaakt waar haar punten 
van aandacht en zorg liggen.  
 

Alternatieve mogelijkheden 
Het Commissariaat besluit over de aanwijzing. Een negatief raadsadvies is zwaarwegend en kan wellicht 
ertoe  leiden dat er geen nieuwe lokale publieke omroep wordt aangewezen. Dit  is echter ongewenst, 
mede gelet op de rol die een lokale publieke omroep vervult in de Zwolse samenleving en versteviging 
van de  lokale democratie. Bij de voorliggende aanvraag zijn er geen zwaarwegende argumenten om 
negatief te adviseren.  
 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
Niet van toepassing.  

Communicatie 
De communicatie over het raadsadvies wordt afgestemd met het Commissariaat.  

Financiën 
De gemeente ontvangt voor de bekostiging van de lokale publieke omroep een bijdrage van het Rijk, die 
als algemene uitkering via het Gemeentefonds aan de gemeente wordt uitgekeerd.  

Risico’s 
Geen.  

Vervolg 
Nadat ontvangst van het raadsadvies toetst het Commissariaat of het advies zorgvuldig tot stand is 
gekomen en deugdelijk gemotiveerd is. Is dat het geval, dan gaat het Commissariaat in beginsel tot 
besluitvorming over. 
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voorstel 

 

 

 

           
  Datum  1 mei 2025       

Openbaarheid 
Dit raadsvoorstel is openbaar.  
 
 
Burgemeester en wethouders van Zwolle, 
 
 
  
burgemeester, Peter Snijders 
 
 
  
secretaris, Dick Emmer 
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 Raadsvoorstel  

 

 

  

     

 Datum 1 mei 2025 

 

  

       

      

Onderwerp Advies op de aanvraag tot aanwijzing lokale publieke omroep  

Versienummer 1 

 

Portefeuillehouder Anja Roelfs 

 

Samenvatting 

De huidige periode van aanwijzing van de lokale publieke omroep eindigt op 6 oktober 2025. Om voor 

de volgende periode van 5 jaar (vanaf 7 oktober 2025) in aanmerking te komen, hebben zich twee 

geïnteresseerde partijen gemeld bij het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat). 

Wegens het onvolledig aanleveren van de gevraagde documentatie heeft het Commissariaat een van 

de partijen buiten behandeling gesteld. Daarmee is de overgebleven partij, stichting Algemene Omroep 

Zwolle, de enige aanvrager gebleken.  

Het Commissariaat regelt de aanwijzing van een geïnteresseerde aanvrager als lokale publieke media-

instelling. Het Commissariaat ziet toe op de procedure en verleent de aanwijzing, na advies van de 

gemeenteraad te hebben ingewonnen. In dit raadsvoorstel wordt voorgesteld om het Commissariaat te 

adviseren om de stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen als lokale publieke omroep voor 

Zwolle, met ingang van 7 oktober 2025, en daarbij aan het Commissariaat aandacht te vragen voor de 

motiveringen van de gemeenteraad.   

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 

Begroting wijzigen Nee 

Budgetnummer  

 

Bijlagen 

- De brief van het Commissariaat voor de Media, waarin de gemeenteraad om een raadsadvies wordt 

gevraagd;  

- Statuten Algemene Omroep Zwolle;  

- Beleidsplan Algemene Omroep Zwolle; [check op AVG persoonsgegevens PBO]  

- Redactiestatuut 1Zwolle;  

- Aanvraagformulier lokale publieke media-instelling;   

- De aanvullende toetsingscriteria.  

 

 

Openbaarheid 

 Openbaar 

 Geheim 

 

 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 
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 Datum 1 mei 2025    

1. Vast te stellen dat stichting Algemene Omroep Zwolle een rechtspersoon is naar Nederlands recht 

met volledige rechtsbevoegdheid, dat zich uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stelt op lokaal niveau 

de publieke mediaopdracht uit te voeren, en statutair een representatief orgaan heeft dat het beleid 

voor het media-aanbod bepaalt;  

2. Het Commissariaat voor de Media te adviseren om stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen 

als lokale publieke media-instelling voor de gemeente Zwolle met ingang van 7 oktober 2025; 

3. Dit raadsvoorstel als het gevraagde wettelijk raadsadvies aan het Commissariaat voor de Media te 

doen toekomen. Bijgevoegd zal worden een link naar de website waarop naar de besluitvormende 

raadsvergadering gekeken kan worden.  
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 Datum 1 mei 2025    

Inleiding 

Op 28 april 2025 heeft het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) schriftelijk aan de 

gemeenteraad van Zwolle gevraagd om een advies uit te brengen over de aanwijzing van een lokale 

publieke omroep voor de vijfjarige periode na 6 oktober 2025. In de periode van openstelling voor het 

indienen van een aanvraag voor de nieuwe aanwijzing heeft het Commissariaat van Stichting Algemene 

Omroep Zwolle (hierna: AOZ) een aanvraag ontvangen ter verkrijging van een aanwijzing als lokale 

publieke omroep voor de gemeente Zwolle. Het Commissariaat heeft ook een tweede aanvraag 

ontvangen. Deze aanvraag is buiten behandeling gesteld omdat de aanvrager – ook na een 

hersteltermijn – niet aan de formele indieningsvereisten voldeed. Dit betekent dat AOZ in aanmerking 

komt om te worden aangewezen als lokale publieke omroep voor Zwolle. De huidige lokale publieke 

omroep Stichting RTV Focus heeft aan het Commissariaat laten weten niet mee te dingen naar een 

aanwijzing voor de volgende periode.  

 

Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over de aanvraag vraagt het Commissariaat aan de 

gemeenteraad om advies over de vraag of de aanvrager voldoet aan de wettelijke toegangscriteria (op 

grond van Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008). De raad moet in zijn advies de volgende vragen 

gemotiveerd met ja of nee beantwoorden:  

 

1. Is de aanvrager een rechtspersonen naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 

2. Stelt de aanvrager zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren door 

media-aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in 

de gemeente leven?  

3. Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt?  

4. Is het programmabeleidbepalende orgaan representatief samengesteld voor de in uw gemeente 

belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  

 

Aangezien er slechts één aanvrager is, mogen de door de gemeenteraad op 4 november 2024 

vastgestelde aanvullende toetsingscriteria niet meer worden toegepast in deze aanwijzingsprocedure 

(zie bijlage). Voor de gemeenteraad echter, zijn de aanvullende criteria niet alleen een instrument om tot 

een afweging tussen meerdere gegadigden te komen, het is ook bedoeld als een toets op de 

bedrijfsmatige professionaliteit, de governance en de borging van de financiële stabiliteit. Deze laatste 

doelstelling is mede ingegeven door de ervaringen met voorgaande lokale publieke omroepen in Zwolle.  

Hoewel de aanvullende criteria niet meer kunnen worden toegepast, zijn voor zover mogelijk de 

overwegingen die ten grondslag liggen aan de aanvullende criteria verwerkt in de onderstaande 

motiveringen bij de beantwoording van de vragen van het Commissariaat.  

 

De gemeenteraad besluit om op de vragen van het Commissariaat als volgt te antwoorden: 

 

Ad 1: Is de aanvrager een rechtspersonen naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 

 

Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  

Op 18 april 2024 is de Stichting Algemene Omroep Zwolle opgericht. De aanvrager is daarmee een 

rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid. De stichting heeft een raad van toezicht, een bestuur 

en een programmabeleid bepalend orgaan. Aan de raad van toezicht zijn enige bevoegdheden 

toegewezen, waaronder het toezicht op het functioneren van het bestuur, op het beleid en op de 

algemene gang van zaken. De raad van toezicht stelt het aantal leden van het bestuur vast.  
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 Datum 1 mei 2025    

 

De gemeenteraad hecht aan een professioneel goed geborgde organisatie en adviseert het 

Commissariaat erop toe te zien dat het bestuur van AOZ zo spoedig mogelijk wordt uitgebreid tot ten 

minste drie leden zoals in de statuten van de stichting is bepaald. De stichting AOZ heeft op dit moment 

een raad van bestuur met één lid, de directeur-bestuurder. In de statuten is een slotverklaring 

opgenomen waarin de directeur-bestuurder verklaart zich te zullen beijveren om zo spoedig mogelijk het 

bestuur op het statutaire aantal te brengen.  

 

De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat om erop toe te zien dat de governance goed wordt 

geregeld. Centraal moet staan dat AOZ een professioneel aangestuurde en goed zichtbare lokale 

publieke omroep is, die functioneert in de directe woon- en leefomgeving van Zwolle (de “natuurlijke 

habitat”).  

 

De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat de “Gedragscode Integriteit 

Publieke Omroepen 2021” wordt toegepast (‘pas toe en leg uit’) en dat wordt voldaan aan de “Code 

Diversiteit en Inclusie”.  

 

De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat AOZ een duidelijk en eenduidig 

meerjarenplan met meerjarenbegroting opstelt waaruit blijkt dat  AOZ de komende vijf jaar stabiel is.  

De gemeenteraad hecht grote waarde aan de doelmatige en doeltreffende besteding van de beschikbaar 

gestelde bekostiging. De gemeenteraad verwacht van AOZ een transparante jaarrekening waarin op 

overzichtelijke wijze een correcte financiële verantwoording wordt afgelegd. Ook zal de gemeenteraad 

nauwgezet toetsen of aan de gestelde bekostigingsvoorwaarden is voldaan.  

 

 

Ad 2: Stelt de aanvrager zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren door 

media-aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in de 

gemeente leven?  

 

Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  

De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat AOZ in het media-aanbod 

aandacht besteed aan thema’s en behoeften die sterk leven onder de bevolking van Zwolle. Deze 

thema’s en behoeften zijn onder meer: 

- Sociale cohesie en inclusiviteit: Zwollenaren hebben behoefte aan onderlinge verbinding, met 

speciale aandacht voor eenzaamheid onder ouderen en jongeren. Ook inclusie en gelijke kansen 

voor mensen met een migratieachtergrond of beperking staan in Zwolle hoog op de agenda. 

- Jeugd en mentale gezondheid: Zorginstanties en scholen in Zwolle signaleren een stijgende 

hulpvraag onder jongeren, vooral op het gebied van psychische gezondheid en prestatiedruk. Er is 

behoefte aan laagdrempelige ondersteuning en preventieve zorg. 

- Veiligheid en leefbaarheid: in wijken als Holtenbroek en Diezerpoort is er aandacht voor overlast en 

gevoelens van onveiligheid. Inwoners vragen om meer wijkagenten, sociale controle en 

buurtinitiatieven. 

- Werkgelegenheid en scholing: De overgang van studie naar werk, omscholing en werkgelegenheid 

voor laagopgeleiden zijn aandachtspunten. Zwolle zet in op samenwerking tussen onderwijs en 

bedrijfsleven. 
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- Betaalbaar wonen: De vraag naar betaalbare huur- en koopwoningen is groot. Zwolle is een 

groeistad en vooral voor starters en jonge gezinnen is het lastig om een passende woning te vinden. 

- Duurzaamheid en klimaatadaptatie: Er is een sterke behoefte aan groene initiatieven, energiezuinige 

woningen en aandacht voor de veranderde klimaatomstandigheden. 

 

 

Ad. 3: Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt?  

 

Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  

In artikel 19 van de stichtingsakte van AOZ is het programmabeleid bepalend orgaan (PBO) vastgelegd. 

Deze heeft tot taken:  

a. het bepalen van het beleid voor het media-aanbod;  

b. toetsing van de in het programmabeleid verwoorde uitgangspunten; 

c. het geven van adviezen, gevraagd en ongevraagd, aan het bestuur;  

d. het opstellen van de jaarlijkse rapportage over het gevoerde en gerealiseerde programmabeleid.  

 

 

Ad. 4: Is het programmabeleidbepalende orgaan representatief samengesteld voor de in uw gemeente 

belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  

 

Het antwoord van de gemeenteraad is “NEE”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  

Het huidige PBO van AOZ bestaat uit 6 leden (inclusief de voorzitter). Hiermee is voldaan aan de 

wettelijke eis van minimaal 5 leden. De leden hebben een binding met de stromingen Maatschappelijke 

(1 lid: zorg en welzijn), Culturele (1 lid), Geestelijke/godsdienstige (1 lid), Onderwijs en educatie (1 lid), 

Jongeren (1 lid) en Werkgevers (1 lid). Er is geen lid dat voldoet aan de wettelijke vereiste 

vertegenwoordiging van culturele diversiteit. Dit ziet de gemeenteraad als een gemis.  

Vastgesteld moet worden dat de huidige PBO-leden van AOZ deelnemen op persoonlijke titel. Zij 

vertegenwoordigen geen hoofdstroming, noch zijn zij afgevaardigd uit een koepelorganisatie met een 

belangenbehartigende opdracht voor een van de hoofdstromingen. Het is zeer de vraag of zij door de 

doelgroepen van de lokale publieke omroep (kunnen) worden gezien en benaderd als vertegenwoordiger 

van een hoofdstroming. 

 

Hiermee voldoet de PBO-lijst in de ogen van de gemeenteraad niet aan de vereiste van het 

Modelreglement van de Stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroepen (NLPO) waarin sprake is van 

een duidelijke, gemandateerde afvaardiging uit de hoofdstromingen, met een vertegenwoordiging voor 

collectieve belangen. Gemandateerde afvaardiging van een koepelorganisatie voorkomt dat deelname 

aan het PBO als vrijblijvend worden ervaren, terwijl het PBO een wezenlijke functie heeft voor de 

bepaling van het programmabeleid van de lokale publieke omroep.  

 

De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat om erop toe te zien dat in het PBO van AOZ 

gemandateerde vertegenwoordigers van koepelorganisaties uit de hoofdstromingen worden 

opgenomen. De PBO-leden zijn bij voorkeur voor de inwoners duidelijk herkenbare 

vertegenwoordigers/afgevaardigden van de hoofdstromingen in Zwolle. Het dienen personen te zijn die 

kenmerkend zijn voor een bepaalde sub-stroming en/of als afgevaardigden kunnen optreden voor de 

doelgroep(en) in de hoofdstroming.  
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Kader 

De Mediawet 2008: https://wetten.overheid.nl/BWBR0025028/2024-01-01  

Beoogd effect 

Het Commissariaat voor de Media heeft aan de gemeenteraad gevraagd een raadsadvies uit te brengen 

over de aanvraag voor een aanwijzing tot lokale publieke omroep. Het Commissariaat voor de Media 

neemt het besluit over de aanwijzing. Met het raadsadvies beoogt de gemeenteraad de vraag van het 

Commissariaat te beantwoorden of de aanvrager aan de wettelijke criteria voldoet. Het Commissariaat 

wordt daarmee in staat gesteld tot een afgewogen besluit te komen over de aanwijzing van een lokale 

publieke omroep voor Zwolle.  

Argumenten 

 

1. De beantwoording van de vragen van het Commissariaat leidt tot een positief advies. 

De bestudering van de aanvraag van AOZ en het bijgevoegde beleidsplan van deze omroep geeft geen 

aanleiding om tot een negatief raadsadvies te besluiten. In de motivering van de antwoorden heeft de 

gemeenteraad in de vorm van een advies aan het Commissariaat duidelijk gemaakt waar haar punten 

van aandacht en zorg liggen.  

 

Alternatieve mogelijkheden 

Het Commissariaat besluit over de aanwijzing. Een negatief raadsadvies is zwaarwegend en kan wellicht 

ertoe leiden dat er geen nieuwe lokale publieke omroep wordt aangewezen. Dit is echter ongewenst, 

mede gelet op de rol die een lokale publieke omroep vervult in de Zwolse samenleving en versteviging 

van de lokale democratie. Bij de voorliggende aanvraag zijn er geen zwaarwegende argumenten om 

negatief te adviseren.  

 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 

Niet van toepassing.  

Communicatie 

De communicatie over het raadsadvies wordt afgestemd met het Commissariaat.  

Financiën 

De gemeente ontvangt voor de bekostiging van de lokale publieke omroep een bijdrage van het Rijk, die 

als algemene uitkering via het Gemeentefonds aan de gemeente wordt uitgekeerd.  

Risico’s 

Geen.  

Vervolg 

Nadat ontvangst van het raadsadvies toetst het Commissariaat of het advies zorgvuldig tot stand is 

gekomen en deugdelijk gemotiveerd is. Is dat het geval, dan gaat het Commissariaat in beginsel tot 

besluitvorming over. 
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Openbaarheid 

Dit raadsvoorstel is openbaar.  

 

 

Burgemeester en wethouders van Zwolle, 

 

 

  

burgemeester, Peter Snijders 

 

 

  

secretaris, Dick Emmer 

 







Van: Marcel Middelveld
Aan: Raadsgriffie
Onderwerp: Aanvraag concessie lokale omroep gemeente Zwolle – verzoek tot gesprek
Datum: vrijdag 18 oktober 2024 14:52:17

Geachte leden van de raad,
 
Binnenkort begint de aanwijzingsprocedure voor de concessie van de lokale omroep in de
gemeente Zwolle. De huidige concessiehouder heeft de afgelopen vijf jaar de omroep
verzorgd, waarmee de termijn volgend jaar afloopt.
 
Dit biedt een uitgelezen kans om de toekomst van de lokale omroep te heroverwegen en
nieuwe stappen te zetten in de richting van een moderne, toekomstbestendige
mediastructuur voor Zwolle.
 
Als 1Zwolle (voorheen Weblog Zwolle) willen wij ons actief mengen in deze procedure, niet
alleen vanwege onze gedegen ervaring op het gebied van lokale journalistiek, maar ook
omdat wij geloven dat de lokale omroep een grote rol speelt als waakhond voor de lokale
democratie.
 
Het waarborgen van een onafhankelijke, objectieve en professionele nieuwsvoorziening is
van belang voor een gezonde democratie en betrokken inwoners. Lokale journalistiek is
immers vaak de eerste en belangrijkste bron van informatie voor burgers over wat er speelt
in hun eigen leefomgeving, van politiek tot cultuur en maatschappelijke ontwikkelingen,
men kan het vinden bij 1Zwolle.
 
We bevinden ons ook midden in een traject waarin de vorming van een streekomroep
steeds concreter wordt. Hoewel dit proces op termijn ongetwijfeld invloed zal hebben op
de lokale omroepen in de streek en regio, achten wij het juist nu van belang om met een
sterke, onafhankelijke stadsomroep voor Zwolle te komen. De geschiedenis van omroepen
in de gemeente Zwolle heeft laten zien dat er uitdagingen zijn geweest, en het is onze
missie om met 1Zwolle een stabiele, toekomstgerichte en bovenal betrouwbare omroep
neer te zetten die deze uitdagingen het hoofd biedt.
 
Met onze nieuwswebsite 1zwolle.nl hebben wij al een stevige basis gelegd op redactioneel
gebied. De website trekt inmiddels duizenden bezoekers per dag en fungeert als een
betrouwbare bron van lokaal nieuws. Daarnaast hebben wij ruime ervaring als
streekomroep, door onze jarenlange inzet bij Salland1, de volwaardige streekomroep voor
de regio Salland die al ruim 23 jaar geleden is ontstaan. In Salland hebben wij een
significante professionaliseringsslag gemaakt, waarbij wij de journalistieke en
organisatorische lat steeds hoger hebben gelegd. Deze expertise willen wij nu ook inzetten
voor de gemeente Zwolle, om een moderne, flexibele en toekomstgerichte stadsomroep te
realiseren.
 
Onze visie is dat de stadsomroep van Zwolle niet alleen een sterke lokale speler moet zijn,
maar ook een voortrekkersrol kan spelen in de streekvorming van 2027. Het doel is om snel
vooruitgang te boeken en de basis te leggen voor een omroep die niet alleen de stad



bedient, maar ook bijdraagt aan een sterkere streek samenwerking. Hierbij willen wij
expliciet benadrukken dat er geen sprake zal zijn van een samenvoeging met onze andere
omroep Salland1 op redactioneel gebied. Redactioneel moeten beide streken
onafhankelijk blijven functioneren, zodat de unieke eigenheid van beide regio’s behouden
blijft. Wel zien wij grote kansen in het delen van overhead, ICT en infrastructuur, wat
kostenbesparingen oplevert die direct ten goede kunnen komen aan de kern van onze
organisatie: de journalistiek.
 
De journalistieke rol van een omroep gaat verder dan alleen het brengen van nieuws. Het
gaat om het kritisch volgen van beleidsmakers, het signaleren van maatschappelijke
problemen en het stimuleren van het publieke debat. In deze rol als waakhond voor de
democratie zien wij een belangrijke verantwoordelijkheid, vooral nu de lokale democratie
meer dan ooit afhankelijk is van een goed geïnformeerde bevolking.
 
In aanloop naar de definitieve indiening van onze aanvraag wachten wij nog op de
aanvullende eisen van de gemeente Zwolle. Toch willen wij graag, in dit vroege stadium,
met alle fracties in de raad in gesprek gaan.
 
Wij vinden het belangrijk om onze plannen met u te delen en te luisteren naar uw visie op
de rol van de lokale omroep in Zwolle. Wat zijn de verwachtingen van de raad? Hoe kunnen
wij, als toekomstige concessiehouder, bijdragen aan het versterken van de lokale
informatievoorziening en het bedienen van alle inwoners van Zwolle?
 
Wij geloven dat een sterke lokale omroep meer is dan alleen een nieuwsmedium; het is
een platform voor verbinding en participatie. Door middel van gesprekken met de fracties
willen wij uw input verzamelen en tegelijkertijd ons plan verder toelichten. Wij hopen
hiermee een breed draagvlak te creëren en een samenwerking op te zetten die de lokale
democratie ten goede komt.
 
Graag zouden wij op korte termijn een afspraak maken om dit gesprek met u te voeren. Wij
staan open voor deelname aan uw fractiebijeenkomsten, waarbij wij ons plan kunnen
presenteren en uw input kunnen meenemen in onze verdere voorbereidingen.
 
Wij zien uw reactie met belangstelling tegemoet, en hopen dat u ons wil uitnodigen bij een
fractieoverleg.
 
 
Marcel Middelveld
Directeur-Bestuurder
 
Stichting Algemene Omroep Zwolle, (1Zwolle)

De informatie verzonden in dit e-mail bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Gebruik van deze informatie door
anderen dan de geadresseerde is verboden. Indien u dit bericht ten onrechte ontvangt, wordt u verzocht de inhoud niet te gebruiken
maar de afzender direct te informeren door het bericht te retourneren en het daarna te verwijderen. Openbaarmaking,
vermenigvuldiging, verspreiding en/of verstrekking van de in de e-mail ontvangen informatie aan derden is niet toegestaan. Salland1
staat niet in voor de juiste overbrenging van een verzonden e-mail, noch voor de tijdige ontvangst daarvan.
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  Beslisnota voor het college   

 
 

   
         
  Datum  16 juni 2025 

 
   

            
           

Onderwerp  Raadsadvies Aanwijzing Lokale Publieke Omroep  
Versienummer  1 

 
Portefeuillehouder  Anja Roelfs 

 
Samenvatting 
Het  Commissariaat  voor  de  Media  (hierna:  het  Commissariaat)  heeft  aan  de  raad  om  een  advies 
gevraagd voor de   nieuwe aanwijzing van de  lokale publieke media omroep. De huidige periode van 
aanwijzing eindigt op 6 oktober 2025. Om voor de volgende periode van 5 jaar (vanaf 7 oktober 2025) in 
aanmerking  te  komen,  hebben  zich  twee  geïnteresseerde  partijen  gemeld  bij  het  Commissariaat. 
Wegens  het  onvolledig  aanleveren  van  de  gevraagde  documentatie  heeft  het  Commissariaat  de 
aanvraag  van  één  van  de  partijen  buiten  behandeling  gesteld.  Daarmee  is  de  overgebleven  partij, 
stichting Algemene Omroep Zwolle, de enige resterende aanvrager.  
Het Commissariaat regelt de aanwijzing van een geïnteresseerde aanvrager als lokale publieke media­
omroep.  Het  Commissariaat  ziet  toe  op  de  procedure  en  neemt  een  besluit  op  de  aanvraag  tot  de 
aanwijzing, na advies van de gemeenteraad te hebben ingewonnen.  
 
Het  college  wordt  voorgesteld  aan  de  raad  voor  te  stellen  het  Commissariaat  te  laten  adviseren  de 
stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen als  lokale publieke  media omroep voor Zwolle, met 
ingang van 7 oktober 2025.   
 
Daarnaast wordt aan het college voorgesteld te kiezen voor de richtsnoermethode van de VNG voor het 
bepalen van de bekostiging van de lokale publieke omroep.  
 
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel  531 Culturele basisinfrastructuur 
Begroting wijzigen  Nee 
Budgetnummer   

 
Bijlagen 

­  Raadsvoorstel Advies op de aanvraag tot aanwijzing lokale publieke media omroep.  
 
Openbaarheid 

  Openbaar 
  Geheim 

 
Ontwerp besluit 
 
Het college besluit: 
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1.  In te stemmen met het raadsvoorstel ‘Aanwijzing lokale publieke media omroep’.  
2.  Op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1, lid 2 sub e van de Wet open overheid 

(het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer) geheimhouding op te leggen ten 
aanzien van de bijlagen 2 en 4 van het raadsvoorstel. De geheimhouding wordt opgelegd totdat het 
Commissariaat een beslissing heeft  genomen over de nieuwe aanwijzing van de  lokale publieke 
media omroep (naar verwachting binnen vier weken na ontvangst van het raadsadvies).  

3.  Bij de begroting voor 2026 voor de bepaling van de maximale hoogte van de bekostiging van de 
lokale publieke media omroep de richtsnoermethode van de VNG toe te passen.  
 

 
Collegebesluit d.d.: 

 Conform 
 Gewijzigd 
 Aangehouden 
 Teruggenomen
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Inleiding 
Op 28 april 2025 heeft het Commissariaat schriftelijk aan de gemeenteraad van Zwolle gevraagd om een 
advies uit te brengen over de aanwijzing van een lokale publieke media omroep voor de vijfjarige periode 
na 6 oktober 2025. In de periode van openstelling van de aanvraagtermijn voor een nieuwe aanwijzing 
tot lokale publieke media omroep voor Zwolle heeft het Commissariaat van Stichting Algemene Omroep 
Zwolle  (hierna:  AOZ)  een  aanvraag  ontvangen.  Het  Commissariaat  heeft  ook  een  tweede  aanvraag 
ontvangen.  Deze  aanvraag  is  buiten  behandeling  gesteld  omdat  de  aanvrager  –  ook  na  een 
hersteltermijn – niet aan de formele indieningsvereisten voldeed. Dit betekent dat AOZ in aanmerking 
komt  om  te  worden  aangewezen  als  lokale  publieke  media  omroep  voor  Zwolle.  De  huidige  lokale 
publieke omroep Stichting RTV Focus heeft aan het Commissariaat laten weten niet mee te dingen naar 
een aanwijzing voor de volgende periode.  
 
Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over de aanvraag vraagt het Commissariaat aan de 
gemeenteraad om advies over de vraag of de aanvrager voldoet aan de wettelijke toegangscriteria (op 
grond van Artikel 2.61,  tweede  lid, Mediawet 2008). De raad moet  in zijn advies de volgende vragen 
gemotiveerd met ja of nee beantwoorden:  
 
1.  Is de aanvrager een rechtspersonen naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 
2.  Stelt  de aanvrager  zich  ten doel  op  lokaal niveau de publieke mediaopdracht  uit  te  voeren  door 

media­aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in 
de gemeente leven?  

3.  Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media­aanbod bepaalt?  
4.  Is  het  programmabeleidbepalende  orgaan  representatief  samengesteld  voor  de  in  uw  gemeente 

belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  
 
Voorgesteld wordt aan de raad om een positief raadsadvies te geven aan het Commissariaat over de 
aanvraag van Stichting Algemene Omroep Zwolle.  
 
Daarnaast wordt voorgesteld om voortaan de richtsnoermethode van de VNG  toe  te passen voor de 
bepaling van de hoogte van de bekostiging van de lokale publieke media omroep.  
 

Kader 
De Mediawet 2008:  Mediawet 2008 
 

Beoogd effect 
Het  Commissariaat  heeft  aan  de  gemeenteraad  gevraagd  een  raadsadvies  uit  te  brengen  over  de 
aanvraag voor een aanwijzing tot lokale publieke media omroep. Het Commissariaat neemt vervolgens 
het  besluit  over  de  aanwijzing.  Met  het  raadsadvies  beoogt  de  gemeenteraad  de  vraag  van  het 
Commissariaat te beantwoorden of de aanvrager aan de wettelijke criteria voldoet. Het Commissariaat 
wordt daarmee in staat gesteld tot een afgewogen besluit te komen over de aanwijzing van een lokale 
publieke omroep voor Zwolle.  
Gemeente Zwolle is op grond van de Mediawet 2008 verplicht het media­aanbod van de lokale publieke 
media  omroep  te  bekostigen.  Daartoe  ontvangt  zij  een  financiële  bijdrage  van  het  Rijk  via  het 
Gemeentefonds. Beoogd wordt om met ingang van de gemeentelijke begroting van 2026 de hoogte van 
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de  maximale  bekostiging  van  de  lokale  publieke  media  omroep  te  berekenen  volgens  het 
richtsnoerbedrag. 
 

Argumenten 
 
1.a De raad kan positief adviseren over aanvrager Stichting Algemene Omroep Zwolle.  
Ambtelijke beoordeling van de aanvraag van Stichting Algemene Omroep Zwolle aan de hand van de 
toetsingscriteria  van  het  Commissariaat  leidt  tot  de  vaststelling  dat  deze  aanvrager  voldoet  aan  de 
vereisten van de Mediawet 2008. Zo is de stichting een rechtspersoon dat zich uitsluitend of hoofdzakelijk 
ten doel stelt op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren. Er is statutair een representatief 
orgaan  dat  het  beleid  voor  het  media­aanbod  bepaalt.  Zie  voor  een  uitgebreide  motivering  het 
raadsvoorstel ‘Aanwijzing lokale publieke omroep’ (bijlage 1). In het raadsvoorstel worden alle vragen 
van het Commissariaat beantwoord en gemotiveerd.  
Het college stelt daarom aan de raad voor aan het Commissariaat te adviseren om stichting Algemene 
Omroep Zwolle aan te wijzen als lokale publieke media omroep voor de gemeente Zwolle met ingang 
van 7 oktober 2025.  
 
1.b De zorgpunten van de raad worden onder de aandacht van het Commissariaat gebracht.  
Er is lering getrokken uit de ervaringen van het verleden met lokale publieke media omroepen in Zwolle. 
Deze leerpunten zijn verwerkt in de motivering van de antwoorden op de vragen van het Commissariaat. 
Er wordt met name aandacht gevraagd voor de borging van de governance, een goede bedrijfsvoering 
en solide financiën van de nieuwe lokale publieke media omroep. Zie voor een uitgebreide toelichting 
het raadsvoorstel ‘Aanwijzing lokale publieke omroep’ (bijlage 1).  
 
2. Voor de bijlagen 2 en 4 van het raadsvoorstel wordt geheimhouding opgelegd. 
In  zijn  brief  aan  de  raad  van  28  april  2025  heeft  het  Commissariaat  het  verzoek  van  de  aanvrager 
aangehaald om de persoonsgegevens uit het PBO niet openbaar te maken. Het Commissariaat gaat 
ervan uit dat de gemeente hier conform het gemeentelijk beleid en conform de AVG mee omgaat. De 
definitieve benoeming van de leden van het PBO hangt samen met de aanwijzing van AOZ als lokale 
publieke media omroep. Het college wordt voorgesteld om geheimhouding op te leggen op de bijlagen 
2 en 4 op grond van artikel 87 van de Gemeentewet  juncto artikel 5.1,  lid 2 sub e van de Wet open 
overheid  (het  belang  van  de  eerbiediging  van  de  persoonlijke  levenssfeer).  Het  belang  van  de 
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van de beoogde PBO­leden kan door de openbaarmaking 
van de bijlagen 2 en 4 worden geschaad. De geheimhouding eindigt zodra de aanwijzing van AOZ tot 
lokale publieke media omroep een feit is. Naar verwachting neemt het Commissariaat binnen vier weken 
na ontvangst van het raadsadvies een besluit over de aanwijzing van AOZ.  
 
3.1 De gemeente is verplicht om de kosten van het media­aanbod te bekostigen.  
Gemeenten zijn verplicht om een bekostiging te bieden die lokale publieke media omroepen in staat stelt 
een media­aanbod  te realiseren. De Mediawet 2008 schrijft voor dat kosten die  zijn bedoeld voor de 
totstandkoming  van  het  media­aanbod,  en  die  niet  op  andere  wijze  worden  gedekt,  moeten  worden 
bekostigd door de gemeente waarvoor de lokale publieke media omroep is aangewezen.  
Voor de bekostiging van de lokale publieke omroep ontvangt de gemeente een Rijksbijdrage, waarvan 
de  maximale  hoogte  wordt  bepaald  met  de  richtsnoermethode  van  de  VNG.  De  VNG  stelt  een 
normbedrag per huishouden vast. In 2024 bijvoorbeeld was dit normbedrag €1,57.   
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3.2 De methode van subsidie­indexatie kan niet worden toegepast bij de bekostigingsplicht.  
Tot dusver paste gemeente Zwolle voor het berekenen van de hoogte van bekostiging van de lokale 
publieke media omroep de methode toe dat bedragen die via het gemeentefonds worden ontvangen, 
niet met het jaarlijkse accrespercentage worden aangepast. Als het Rijk een taak aan Zwolle opdraagt, 
dan  wordt  de  compensatie  het  eerste  jaar  bepaald  op  het  bedrag  dat  via  het  gemeentefonds  wordt 
uitgekeerd. Daarna loopt het budget mee met de jaarlijkse gemeentelijke indexaties voor loon/prijs en 
subsidie­index. Dit geldt ook voor de lokale publieke media omroep.   
In 2024 heeft de voorzieningenrechter in een casus met de toenmalige lokale publieke omroep over de 
aflossing van in het verleden ontstane schulden, gemeente Zwolle erop gewezen dat de bekostiging van 
een lokale publieke media­instelling niet valt onder de reikwijdte van titel 4.2 van de Awb. Deze titel van 
de Awb heeft betrekking op subsidies (zie: Uitspraak Voorzieningenrechter 2024, Overwegingen 11.1). 
Op grond van de Mediawet 2008 is er sprake van een bekostiging. Dit betekent dat de  indexatie van 
subsidies niet kan worden toegepast op financiële bijdragen, zoals een bekostiging. Mede op advies van 
de Afdeling Juridische Zaken wordt aan het college voorgesteld om bij de bepaling van de maximale 
bekostiging van de lokale publieke omroep de richtsnoermethode toe te passen.  
 

Alternatieve mogelijkheden 
Het Commissariaat besluit over de aanwijzing. Een negatief raadsadvies is zwaarwegend en kan wellicht 
ertoe  leiden  dat  er  geen  nieuwe  lokale  publieke  media  omroep  wordt  aangewezen.  Dit  is  echter 
ongewenst, gelet op de rol die een lokale publieke media omroep vervult in de Zwolse samenleving en 
de  functie  die  de  gemeenteraad  voor  haar  ziet  in  de  versteviging  van  de  lokale  democratie.  Bij  de 
voorliggende aanvraag zijn er geen zwaarwegende argumenten om negatief te adviseren.  
 
De Mediawet 2008 (Artikel 2.170b) legt de gemeente een bekostigingsplicht op. De gemeente ontvangt 
daarvoor  een  Rijksbijdrage,  waarvan  de  hoogte  volgens  de  richtsnoermethode  van  de  VNG  wordt 
bepaald. De gemeente mag een  lager bedrag uitkeren maar moet dit goed kunnen beargumenteren. 
Gelet op bovengenoemd  belang van  de  lokale publieke omroep  is het  echter gewenst om de  lokale 
publieke media omroep te bekostigen.  
 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
Niet van toepassing.  
 

Communicatie 
Na instemming van de raad met het voorgestelde raadsadvies wordt een persbericht gemaakt.  
 

Financiën 
Met  ingang van de begroting van 2026 wordt de maximale hoogte van de bekostiging van de  lokale 
publieke  media omroep  bepaalt  aan de hand van de  richtsnoermethode van de VNG.  De gemeente 
ontvangt voor de bekostiging van de lokale publieke omroep een bijdrage van het Rijk, die als algemene 
uitkering via het Gemeentefonds aan de gemeente wordt uitgekeerd.  De VNG hanteert hiervoor een 
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normbedrag; in 2024 was deze €1,57 per huishouden. De VNG­raming van het aantal huishoudens in 
Zwolle in 2024 is 62.948. Op basis van het normbedrag is de Rijksbijdrage €98.828,36.  
 
Gemeente Zwolle kan een eigen afweging maken welke bekostiging zij beschikbaar stelt voor de lokale 
publieke omroep, maar moet deze kunnen beargumenteren. Het Commissariaat benadrukt dat voor de 
bekostiging een transparant overleg met de aangewezen lokale publieke media omroep van belang is. 
Deze omroep  dient een begroting  in  voor  het  budget dat  zij  nodig heeft  voor de bekostiging van  de 
activiteiten. De richtsnoermethode is daarbij  niet doorslaggevend. Gemeenten zijn niet verplicht om het 
richtsnoerbedrag over te maken aan de lokale publieke omroep. Een negatieve afwijking is toegestaan, 
mits deze deugdelijk wordt onderbouwd. Als het Commissariaat de onderbouwing onvoldoende acht, 
voldoet de gemeente niet aan de bekostigingsplicht.  
 

Risico’s 
Geen.  
 

Vervolg 
Na  ontvangst  van  het  raadsadvies  toetst  het  Commissariaat  of  het  advies  zorgvuldig  tot  stand  is 
gekomen en deugdelijk is gemotiveerd. Is dat het geval, dan gaat het Commissariaat in beginsel binnen 
vier weken tot besluitvorming over. 

Openbaarheid 
Deze beslisnota is openbaar.  
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Onderwerp Aanvullende toetsingscriteria voor de Aanwijzing lokale media-instelling.  

Versienummer 1 

 

Portefeuillehouder Anja Roelfs 

 

Samenvatting 

De huidige aanwijzing voor publieke lokale omroep is door het Commissariaat voor de Media (hierna: 

het Commissariaat) toegewezen aan de stichting RTV Focus. Deze aanwijzing eindigt op 6 oktober 

2025. Het Commissariaat is de instantie die een besluit neemt over een nieuwe aanwijzing. De termijn 

voor het indienen van een aanvraag tot aanwijzing wordt opengesteld per 6 oktober 2024. 

Belangstellenden kunnen tot uiterlijk 6 april 2025 een aanvraag indienen bij het Commissariaat. De 

nieuwe periode van aanwijzing loopt van 6 oktober 2025 tot 6 oktober 2030.   

Het Commissariaat neemt een besluit over de aanwijzing van een gegadigde na inwinning van het 

advies van de gemeenteraad van Zwolle. De aanvrager moet aan een aantal wettelijke toetsingscriteria 

voldoen. Voor het geval zich twee of meer gegadigden melden, moet de gemeenteraad een 

voorkeursadvies geven over een van de gegadigden. Dit voorkeursadvies kan de gemeenteraad 

onderbouwen aan de hand van aanvullende toetsingscriteria die zijn gerelateerd aan zaken die zij 

belangrijk vindt. Naar verwachting zullen zich in de Zwolse situatie meerdere aanvragers bij het 

Commissariaat melden, zodanig dat het opstellen van aanvullende toetsingscriteria noodzakelijk is. De 

aanvullende toetsingscriteria zijn ontleend aan het voorbeeld van het Commissariaat. Na vaststelling 

van de aanvullende toetsingscriteria door de gemeenteraad zullen het Commissariaat en de 

gegadigden hiervan op de hoogte worden gebracht.  

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 

Begroting wijzigen Nee 

Budgetnummer  

 

Bijlagen 

1. Concept-lijst van aanvullende toetsingscriteria.  

 

Openbaarheid 

 Openbaar 

 Geheim 

 

 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. de aanvullende toetsingscriteria vast te stellen, ten behoeve van de aanvragen voor de nieuwe 

aanwijzing van een publieke lokale media-instelling. 

2. Het Commissariaat voor de Media te informeren over de aanvullende toetsingscriteria van de 

gemeenteraad van Zwolle.   
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Inleiding 

De huidige aanwijzing voor publieke lokale omroep is door het Commissariaat voor de Media (hierna: 

het Commissariaat) toegewezen aan de stichting RTV Focus. Deze aanwijzing eindigt op 6 oktober 

2025. Het Commissariaat is de instantie die een besluit neemt over een nieuwe aanwijzing. De termijn 

voor het indienen van een aanvraag tot aanwijzing wordt opengesteld per 6 oktober 2024. 

Belangstellenden kunnen tot uiterlijk 6 april 2025 een aanvraag indienen bij het Commissariaat. De 

nieuwe periode van aanwijzing loopt van 6 oktober 2025 tot 6 oktober 2030.   

Het Commissariaat neemt een besluit over de aanwijzing van een gegadigde na inwinning van het 

advies van de gemeenteraad van Zwolle. De aanvrager moet aan een aantal wettelijke toetsingscriteria 

voldoen. Voor het geval zich twee of meer gegadigden melden, moet de gemeenteraad een 

voorkeursadvies geven over een van de gegadigden. Dit voorkeursadvies kan de gemeenteraad 

onderbouwen aan de hand van aanvullende toetsingscriteria die zijn gerelateerd aan zaken die zij 

belangrijk vindt. Naar verwachting zullen zich in de Zwolse situatie meerdere aanvragers bij het 

Commissariaat melden, zodanig dat het opstellen van aanvullende toetsingscriteria noodzakelijk is. De 

aanvullende toetsingscriteria zijn ontleend aan het voorbeeld van het Commissariaat. Vervolgens zijn 

deze voorgelegd aan en gecompleteerd door onze externe adviseur publieke lokale omroep. Na 

vaststelling van de aanvullende toetsingscriteria door de gemeenteraad zullen het Commissariaat en 

de gegadigden hiervan op de hoogte worden gebracht. 

 

Kader 

De Mediawet 2008 en de daaruit voortvloeiende regelingen: 

- Beleidsregel aanwijzingsprocedure lokale publieke media-instellingen 2023;  

- Aanvullende Toetsingscriteria ten behoeve van de aanwijzingsprocedure lokale publieke 

media-instelling 2024-2029.  

- Raadsvoorstel Openstelling Aanwijsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle 

Beoogd effect 

De aanvullende toetsingscriteria zijn voor de gemeenteraad bedoeld om op een zorgvuldige wijze een 

voorkeursadvies te geven over een van de aanvragers voor de aanwijzing tot lokale publieke media-

instelling. Dit voorkeursadvies wordt door de gemeenteraad aan het Commissariaat gegeven.  

Argumenten 

1.1 De gemeenteraad heeft in de aanwijzingsprocedure een adviserende taak.  

Op grond van artikel 2.61 lid 3 van de Mediawet 2008 heeft de gemeenteraad een adviserende taak in 

de aanvraagprocedure voor de toewijzing van de aanwijzing tot lokale publieke media-instelling in 

Zwolle. Het Commissariaat neemt mede op grond van het advies van de gemeenteraad een besluit 

over de aanwijzing.  

 

1.2 De wettelijke grondslag is de regeling ‘Aanvullende Toetsingscriteria ten behoeve van de 

aanwijzingsprocedure lokale publieke media-instelling 2024-2029.  

De door de raad vastgestelde aanvullende toetsingscriteria moeten uiterlijk 6 november kenbaar 

worden gemaakt aan het Commissariaat en worden gepubliceerd. Tijdige publicatie stelt 

belangstellende partijen in de gelegenheid om hun aanvraag af te stemmen op de toetsingscriteria.  

 
1.3 De gemeenteraad moet op basis van de wettelijke toegangscriteria advies uitbrengen welke 

aanvrager (het meest) voldoet aan de criteria.  
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Na het raadsbesluit van 23 september 2024 is het Commissariaat geïnformeerd over het voornemen 

van de gemeenteraad van Zwolle om aanvullende toetsingscriteria op te stellen. Na vaststelling van de 

aanvullende toetsingscriteria door de gemeenteraad zullen deze aan het Commissariaat worden 

gemeld. Dit moet uiterlijk vóór 6 november 2024 gebeuren. Bij openstelling van de aanvraagprocedure 

op 6 oktober 2024 zal worden bekendgemaakt dat de gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria gaat 

stellen. De vastgestelde aanvullende toetsingscriteria moeten 6 november 2024 worden gepubliceerd, 

zodat belangstellenden voldoende gelegenheid hebben hiermee in hun aanvraag rekening te houden.  

Mocht deze planning om wat voor reden niet mogelijk zijn, dan kan bij het Commissariaat om enkele 

weken uitstel worden verzocht.  

Alternatieve mogelijkheden 

Bij twee of meer aanvragen moeten aanvullende toetsingscriteria worden vastgesteld, zodanig dat de 

gemeenteraad tot de afgewogen advisering van een voorkeursaanvrager kan komen. Als aanvullende 

toetsingscriteria achterwege blijven, dan kan het advies alleen worden gebaseerd op de wettelijke 

toetsingscriteria. De gemeenteraad ontneemt zich daarmee de mogelijkheid om te toetsen op 

elementen van een lokale publieke omroep die hij belangrijk vindt, zoals een professionele 

bedrijfsmatige en journalistieke organisatie, meerjarige financiële stabiliteit, aansluiting op de 

informatiebehoeften van de Zwollenaren en constructieve samenwerking met de partners in de 

toekomstige streekomroep.  

Maatschappelijk draagvlak & participatie 

De lokale publieke media-instelling wordt aangewezen op besluit van het Commissariaat. Hierbij weegt 

het advies van de gemeenteraad als vertegenwoordiger van de lokale bevolking zwaar. Daarnaast is 

de omroep verplicht om een programma beleidsbepalend orgaan (pbo) te hebben, met daarin een 

afspiegeling van de belangrijkste hoofdstromingen van de Zwolse samenleving.  

Communicatie 

Bij de openstelling van de aanvraagprocedure zal het Commissariaat erop attenderen dat de 

gemeenteraad van Zwolle aanvullende toetsingscriteria stelt. Deze aanvullende toetsingscriteria 

worden gecommuniceerd via de gebruikelijke gemeentelijke kanalen. Daarnaast zullen de criteria zo 

mogelijk rechtstreeks aan belangstellenden worden gemaild.  

Financiën 

Voor de lokale publieke omroep ontvangt gemeente Zwolle een bekostigingsbijdrage, die door het Rijk 

via het Gemeentefonds wordt uitgekeerd. De hoogte van de bekostiging is gebaseerd op het aantal 

huishoudens van Zwolle.  

Risico’s 

Het kan zijn dat zich geen of geen geschikte aanvrager meldt bij het Commissariaat. In dit geval zal 

gemeente Zwolle met het Commissariaat overleggen over de te nemen acties. Bij twee gelijk geschikt 

geachte aanvragers hecht het Commissariaat er gewoonlijk aan dat de gemeente hen beweegt tot 

samenwerking.  

Vervolg 

Uiterlijk op 6 november 2024 moeten de door de raad vastgestelde aanvullende toetsingscriteria 

kenbaar worden gemaakt aan het Commissariaat en worden gepubliceerd. Er is een nieuwe 

mediaweet in voorbereiding, waarmee een stelsel van streekomroepen wordt ingevoerd. Als alles 
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doorgaat, zal de stelselwijziging op zijn vroegst in 2027 zijn geeffectueerd. Het Commissariaat gaat uit 

van de huidige wetgeving; er is nog geen overgangsrecht uitgevaardigd.  

 

Openbaarheid 

Dit raadsvoorstel en de bijlage zijn openbaar.  

 

 

Burgemeester en wethouders van Zwolle, 

 

 

  

burgemeester, Peter Snijders 

 

 

  

secretaris, Dick Emmer 

 

 





 hoeverre is sprake van burgerparticipatie bij het 

verzorgen van het media-aanbod? Heeft de 

aanvrager een solide vrijwilligersbestand? Zorgt 

de aanvrager ervoor dat hij goed 

vindbaar/bereikbaar is voor inwoners voor 

eventuele vragen/opmerkingen/suggesties? 

Professioneel geborgde 

organisatie 

 

Heeft de aanvrager een transparante 

organisatiestructuur, met duidelijk belegde taken 

en verantwoordelijkheden (denk aan 

bestuur/pbo/redactie)? Is de redactionele 

onafhankelijkheid geborgd (bijvoorbeeld in 

statuten, samenwerkingsovereenkomsten)? 

 

Financiële situatie Is het aannemelijk dat de aanvrager de komende 

vijf jaar financieel stabiel is? Heeft de aanvrager 

een onderbouwde en realistische begroting 

opgesteld? 
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Beste wethouder/Anja,

Bij deze wil ik je vragen of je op korte termijn een minuutje of tien tijd hebt voor een gesprek met mij over 1Zwolle.nl. In de afgelopen
periode zijn we bezig geweest om voorbereidingen te treffen om een kandidaat lokale omroep te worden voor Zwolle.

Dat is in de afgelopen weken in een flinke stroomversnelling te gekomen. Inmiddels gaan er al de nodige geruchten rond, waarvan de
meeste ook juist zijn. Er zijn al wat prominente Zwollenaren die functies willen gaan bekleden binnen raad van bestuur en het PBO. Ook
een aantal bekende Zwollenaren die enthousiast zijn gaan zich al spoedig bezig met het maken van radio en televisieprogramma's gericht
op Zwolle.

Afgelopen weekend en de daarop volgende dagen ben ik zelf veel op straat bezig geweest en me bewust geworden dat er al namen
rondgaan en ook onze ambitie. Ik heb gisterenavond zelf Michiel van Willigen kort bijgepraat en daarbij namen en rugnummers genoemd.

Hij gaf mij aan dat het voor een nieuwe wethouder erg prettig is als ze een goede informatiepositie heeft. Het gesprek is beslist geen lobby,
louter de nuchtere feiten wat we inmiddels gedaan hebben en op hele korte termijn gaan doen.

---
Met vriendelijke groet,

 
 

S�ch�ng Algemene Omroep Zwolle/1Zwolle
Beatrixlaan 52
8131 AS Wijhe
KVK-nummer: 93649193

T:     
E: @1zwolle.nl
I: h�ps://1zwolle.nl/

5.1.2e

5.1.2e
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Aan:   < @zwolle.nl>
Onderwerp: Aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep Zwolle
Beste  ,
Per e-mail van 9 april 2025 lieten wij u weten dat wij van Stichting Algemene Omroep Zwolle en Stichting Radio
Zwolle een aanvraag hebben ontvangen om aangewezen te worden als lokale publieke omroep voor de gemeente
Zwolle. In beide gevallen ontbraken documenten, waardoor de aanvragen niet voldeden aan de
indieningsvereisten. Volgens onze Beleidsregel (artikel 11, derde lid) hebben wij beide partijen in de gelegenheid
gesteld om de aanvraag aan te vullen. Helaas voldoet de aanvraag van Stichting Radio Zwolle na aanvulling nog
steeds niet aan de formele indieningsvereisten. Daarom heeft het Commissariaat voor de Media de aanvraag van
Stichting Radio Zwolle buiten behandeling gesteld. Dit betekent dat alleen Stichting Algemene Omroep Zwolle nog
in aanmerking komt om aangewezen te worden als lokale publieke omroep voor uw gemeente.
Naar verwachting ontvangt u volgende week van ons een brief, waarin het vervolg van de procedure verder wordt
uitgelegd. Ook ontvangt u daarbij de aanvraag van Stichting Algemene Omroep Zwolle.
Met vriendelijke groet,

  
 

   

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e





P Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van: Marcel Middelveld <marcel@salland1.nl>
Verzonden: vrijdag 18 oktober 2024 14:52
Aan: Raadsgriffie <Raadsgriffie@zwolle.nl>
Onderwerp: Aanvraag concessie lokale omroep gemeente Zwolle – verzoek tot gesprek
Geachte leden van de raad,
Binnenkort begint de aanwijzingsprocedure voor de concessie van de lokale omroep in de gemeente Zwolle. De
huidige concessiehouder heeft de afgelopen vijf jaar de omroep verzorgd, waarmee de termijn volgend jaar
afloopt.
Dit biedt een uitgelezen kans om de toekomst van de lokale omroep te heroverwegen en nieuwe stappen te zetten
in de richting van een moderne, toekomstbestendige mediastructuur voor Zwolle.
Als 1Zwolle (voorheen Weblog Zwolle) willen wij ons actief mengen in deze procedure, niet alleen vanwege onze
gedegen ervaring op het gebied van lokale journalistiek, maar ook omdat wij geloven dat de lokale omroep een
grote rol speelt als waakhond voor de lokale democratie.
Het waarborgen van een onafhankelijke, objectieve en professionele nieuwsvoorziening is van belang voor een
gezonde democratie en betrokken inwoners. Lokale journalistiek is immers vaak de eerste en belangrijkste bron
van informatie voor burgers over wat er speelt in hun eigen leefomgeving, van politiek tot cultuur en
maatschappelijke ontwikkelingen, men kan het vinden bij 1Zwolle.
We bevinden ons ook midden in een traject waarin de vorming van een streekomroep steeds concreter wordt.
Hoewel dit proces op termijn ongetwijfeld invloed zal hebben op de lokale omroepen in de streek en regio, achten
wij het juist nu van belang om met een sterke, onafhankelijke stadsomroep voor Zwolle te komen. De
geschiedenis van omroepen in de gemeente Zwolle heeft laten zien dat er uitdagingen zijn geweest, en het is
onze missie om met 1Zwolle een stabiele, toekomstgerichte en bovenal betrouwbare omroep neer te zetten die
deze uitdagingen het hoofd biedt.
Met onze nieuwswebsite 1zwolle.nl hebben wij al een stevige basis gelegd op redactioneel gebied. De website
trekt inmiddels duizenden bezoekers per dag en fungeert als een betrouwbare bron van lokaal nieuws. Daarnaast
hebben wij ruime ervaring als streekomroep, door onze jarenlange inzet bij Salland1, de volwaardige
streekomroep voor de regio Salland die al ruim 23 jaar geleden is ontstaan. In Salland hebben wij een significante
professionaliseringsslag gemaakt, waarbij wij de journalistieke en organisatorische lat steeds hoger hebben
gelegd. Deze expertise willen wij nu ook inzetten voor de gemeente Zwolle, om een moderne, flexibele en
toekomstgerichte stadsomroep te realiseren.
Onze visie is dat de stadsomroep van Zwolle niet alleen een sterke lokale speler moet zijn, maar ook een
voortrekkersrol kan spelen in de streekvorming van 2027. Het doel is om snel vooruitgang te boeken en de basis
te leggen voor een omroep die niet alleen de stad bedient, maar ook bijdraagt aan een sterkere streek
samenwerking. Hierbij willen wij expliciet benadrukken dat er geen sprake zal zijn van een samenvoeging met
onze andere omroep Salland1 op redactioneel gebied. Redactioneel moeten beide streken onafhankelijk blijven
functioneren, zodat de unieke eigenheid van beide regio’s behouden blijft. Wel zien wij grote kansen in het delen
van overhead, ICT en infrastructuur, wat kostenbesparingen oplevert die direct ten goede kunnen komen aan de
kern van onze organisatie: de journalistiek.
De journalistieke rol van een omroep gaat verder dan alleen het brengen van nieuws. Het gaat om het kritisch
volgen van beleidsmakers, het signaleren van maatschappelijke problemen en het stimuleren van het publieke
debat. In deze rol als waakhond voor de democratie zien wij een belangrijke verantwoordelijkheid, vooral nu de
lokale democratie meer dan ooit afhankelijk is van een goed geïnformeerde bevolking.
In aanloop naar de definitieve indiening van onze aanvraag wachten wij nog op de aanvullende eisen van de
gemeente Zwolle. Toch willen wij graag, in dit vroege stadium, met alle fracties in de raad in gesprek gaan.
Wij vinden het belangrijk om onze plannen met u te delen en te luisteren naar uw visie op de rol van de lokale
omroep in Zwolle. Wat zijn de verwachtingen van de raad? Hoe kunnen wij, als toekomstige concessiehouder,
bijdragen aan het versterken van de lokale informatievoorziening en het bedienen van alle inwoners van Zwolle?
Wij geloven dat een sterke lokale omroep meer is dan alleen een nieuwsmedium; het is een platform voor
verbinding en participatie. Door middel van gesprekken met de fracties willen wij uw input verzamelen en
tegelijkertijd ons plan verder toelichten. Wij hopen hiermee een breed draagvlak te creëren en een samenwerking
op te zetten die de lokale democratie ten goede komt.
Graag zouden wij op korte termijn een afspraak maken om dit gesprek met u te voeren. Wij staan open voor
deelname aan uw fractiebijeenkomsten, waarbij wij ons plan kunnen presenteren en uw input kunnen meenemen
in onze verdere voorbereidingen.
Wij zien uw reactie met belangstelling tegemoet, en hopen dat u ons wil uitnodigen bij een fractieoverleg.
Marcel Middelveld
Directeur-Bestuurder
Stichting Algemene Omroep Zwolle, (1Zwolle)

De informatie verzonden in dit e mail bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde  Gebruik van deze informatie door anderen dan de geadresseerde is verboden

Indien u dit bericht ten onrechte ontvangt, wordt u verzocht de inhoud niet te gebruiken maar de afzender direct te informeren door het bericht te retourneren en het daarna te



verwijderen. Openbaarmaking, vermenigvuldiging, verspreiding en/of verstrekking van de in de e-mail ontvangen informatie aan derden is niet toegestaan. Salland1 staat niet

in voor de juiste overbrenging van een verzonden e-mail, noch voor de tijdige ontvangst daarvan.
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 Beslisnota voor het college  

 

 

  

     

 Datum 16 juni 2025 

 

  

       

      

Onderwerp Raadsadvies Aanwijzing Lokale Publieke Omroep  

Versienummer 1 

 

Portefeuillehouder Anja Roelfs 

 

Samenvatting 

Het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) heeft aan de raad om een advies 

gevraagd voor de  nieuwe aanwijzing van de lokale publieke media omroep. De huidige periode van 

aanwijzing eindigt op 6 oktober 2025. Om voor de volgende periode van 5 jaar (vanaf 7 oktober 2025) in 

aanmerking te komen, hebben zich twee geïnteresseerde partijen gemeld bij het Commissariaat. 

Wegens het onvolledig aanleveren van de gevraagde documentatie heeft het Commissariaat de 

aanvraag van één van de partijen buiten behandeling gesteld. Daarmee is de overgebleven partij, 

stichting Algemene Omroep Zwolle, de enige resterende aanvrager.  

Het Commissariaat regelt de aanwijzing van een geïnteresseerde aanvrager als lokale publieke media-

omroep. Het Commissariaat ziet toe op de procedure en neemt een besluit op de aanvraag tot de 

aanwijzing, na advies van de gemeenteraad te hebben ingewonnen.  

 

Het college wordt voorgesteld aan de raad voor te stellen het Commissariaat te laten adviseren de 

stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen als lokale publieke media omroep voor Zwolle, met 

ingang van 7 oktober 2025.   

 

Daarnaast wordt aan het college voorgesteld te kiezen voor de richtsnoermethode van de VNG voor het 

bepalen van de bekostiging van de lokale publieke omroep.  

 

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 

Begroting wijzigen Nee 

Budgetnummer  

 

Bijlagen 

- Raadsvoorstel Advies op de aanvraag tot aanwijzing lokale publieke media omroep.  

 

Openbaarheid 

 Openbaar 

 Geheim 

 

Ontwerp besluit 

 

Het college besluit: 
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1. In te stemmen met het raadsvoorstel ‘Aanwijzing lokale publieke media omroep’.  

2. Op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1, lid 2 sub e van de Wet open overheid 

(het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer) geheimhouding op te leggen ten 

aanzien van de bijlagen 2 en 4 van het raadsvoorstel. De geheimhouding wordt opgelegd totdat het 

Commissariaat een beslissing heeft genomen over de nieuwe aanwijzing van de lokale publieke 

media omroep (naar verwachting binnen vier weken na ontvangst van het raadsadvies).  

3. Bij de begroting voor 2026 voor de bepaling van de maximale hoogte van de bekostiging van de 

lokale publieke media omroep de richtsnoermethode van de VNG toe te passen.  

 

 

Collegebesluit d.d.: 

 Conform 

 Gewijzigd 

 Aangehouden 

 Teruggenomen
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Inleiding 

Op 28 april 2025 heeft het Commissariaat schriftelijk aan de gemeenteraad van Zwolle gevraagd om een 

advies uit te brengen over de aanwijzing van een lokale publieke media omroep voor de vijfjarige periode 

na 6 oktober 2025. In de periode van openstelling van de aanvraagtermijn voor een nieuwe aanwijzing 

tot lokale publieke media omroep voor Zwolle heeft het Commissariaat van Stichting Algemene Omroep 

Zwolle (hierna: AOZ) een aanvraag ontvangen. Het Commissariaat heeft ook een tweede aanvraag 

ontvangen. Deze aanvraag is buiten behandeling gesteld omdat de aanvrager – ook na een 

hersteltermijn – niet aan de formele indieningsvereisten voldeed. Dit betekent dat AOZ in aanmerking 

komt om te worden aangewezen als lokale publieke media omroep voor Zwolle. De huidige lokale 

publieke omroep Stichting RTV Focus heeft aan het Commissariaat laten weten niet mee te dingen naar 

een aanwijzing voor de volgende periode.  

 

Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over de aanvraag vraagt het Commissariaat aan de 

gemeenteraad om advies over de vraag of de aanvrager voldoet aan de wettelijke toegangscriteria (op 

grond van Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008). De raad moet in zijn advies de volgende vragen 

gemotiveerd met ja of nee beantwoorden:  

 

1. Is de aanvrager een rechtspersonen naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 

2. Stelt de aanvrager zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren door 

media-aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in 

de gemeente leven?  

3. Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt?  

4. Is het programmabeleidbepalende orgaan representatief samengesteld voor de in uw gemeente 

belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  

 

Voorgesteld wordt aan de raad om een positief raadsadvies te geven aan het Commissariaat over de 

aanvraag van Stichting Algemene Omroep Zwolle.  

 

Daarnaast wordt voorgesteld om voortaan de richtsnoermethode van de VNG toe te passen voor de 

bepaling van de hoogte van de bekostiging van de lokale publieke media omroep.  

 

Kader 

De Mediawet 2008:  Mediawet 2008 

 

Beoogd effect 

Het Commissariaat heeft aan de gemeenteraad gevraagd een raadsadvies uit te brengen over de 

aanvraag voor een aanwijzing tot lokale publieke media omroep. Het Commissariaat neemt vervolgens 

het besluit over de aanwijzing. Met het raadsadvies beoogt de gemeenteraad de vraag van het 

Commissariaat te beantwoorden of de aanvrager aan de wettelijke criteria voldoet. Het Commissariaat 

wordt daarmee in staat gesteld tot een afgewogen besluit te komen over de aanwijzing van een lokale 

publieke omroep voor Zwolle.  

Gemeente Zwolle is op grond van de Mediawet 2008 verplicht het media-aanbod van de lokale publieke 

media omroep te bekostigen. Daartoe ontvangt zij een financiële bijdrage van het Rijk via het 

Gemeentefonds. Beoogd wordt om met ingang van de gemeentelijke begroting van 2026 de hoogte van 
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de maximale bekostiging van de lokale publieke media omroep te berekenen volgens het 

richtsnoerbedrag. 

 

Argumenten 

 

1.a De raad kan positief adviseren over aanvrager Stichting Algemene Omroep Zwolle.  

Ambtelijke beoordeling van de aanvraag van Stichting Algemene Omroep Zwolle aan de hand van de 

toetsingscriteria van het Commissariaat leidt tot de vaststelling dat deze aanvrager voldoet aan de 

vereisten van de Mediawet 2008. Zo is de stichting een rechtspersoon dat zich uitsluitend of hoofdzakelijk 

ten doel stelt op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren. Er is statutair een representatief 

orgaan dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt. Zie voor een uitgebreide motivering het 

raadsvoorstel ‘Aanwijzing lokale publieke omroep’ (bijlage 1). In het raadsvoorstel worden alle vragen 

van het Commissariaat beantwoord en gemotiveerd.  

Het college stelt daarom aan de raad voor aan het Commissariaat te adviseren om stichting Algemene 

Omroep Zwolle aan te wijzen als lokale publieke media omroep voor de gemeente Zwolle met ingang 

van 7 oktober 2025.  

 

1.b De zorgpunten van de raad worden onder de aandacht van het Commissariaat gebracht.  

Er is lering getrokken uit de ervaringen van het verleden met lokale publieke media omroepen in Zwolle. 

Deze leerpunten zijn verwerkt in de motivering van de antwoorden op de vragen van het Commissariaat. 

Er wordt met name aandacht gevraagd voor de borging van de governance, een goede bedrijfsvoering 

en solide financiën van de nieuwe lokale publieke media omroep. Zie voor een uitgebreide toelichting 

het raadsvoorstel ‘Aanwijzing lokale publieke omroep’ (bijlage 1).  

 

2. Voor de bijlagen 2 en 4 van het raadsvoorstel wordt geheimhouding opgelegd. 

In zijn brief aan de raad van 28 april 2025 heeft het Commissariaat het verzoek van de aanvrager 

aangehaald om de persoonsgegevens uit het PBO niet openbaar te maken. Het Commissariaat gaat 

ervan uit dat de gemeente hier conform het gemeentelijk beleid en conform de AVG mee omgaat. De 

definitieve benoeming van de leden van het PBO hangt samen met de aanwijzing van AOZ als lokale 

publieke media omroep. Het college wordt voorgesteld om geheimhouding op te leggen op de bijlagen 

2 en 4 op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1, lid 2 sub e van de Wet open 

overheid (het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer). Het belang van de 

eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van de beoogde PBO-leden kan door de openbaarmaking 

van de bijlagen 2 en 4 worden geschaad. De geheimhouding eindigt zodra de aanwijzing van AOZ tot 

lokale publieke media omroep een feit is. Naar verwachting neemt het Commissariaat binnen vier weken 

na ontvangst van het raadsadvies een besluit over de aanwijzing van AOZ.  

 

3.1 De gemeente is verplicht om de kosten van het media-aanbod te bekostigen.  

Gemeenten zijn verplicht om een bekostiging te bieden die lokale publieke media omroepen in staat stelt 

een media-aanbod te realiseren. De Mediawet 2008 schrijft voor dat kosten die zijn bedoeld voor de 

totstandkoming van het media-aanbod, en die niet op andere wijze worden gedekt, moeten worden 

bekostigd door de gemeente waarvoor de lokale publieke media omroep is aangewezen.  

Voor de bekostiging van de lokale publieke omroep ontvangt de gemeente een Rijksbijdrage, waarvan 

de maximale hoogte wordt bepaald met de richtsnoermethode van de VNG. De VNG stelt een 

normbedrag per huishouden vast. In 2024 bijvoorbeeld was dit normbedrag €1,57.   
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3.2 De methode van subsidie-indexatie kan niet worden toegepast bij de bekostigingsplicht.  

Tot dusver paste gemeente Zwolle voor het berekenen van de hoogte van bekostiging van de lokale 

publieke media omroep de methode toe dat bedragen die via het gemeentefonds worden ontvangen, 

niet met het jaarlijkse accrespercentage worden aangepast. Als het Rijk een taak aan Zwolle opdraagt, 

dan wordt de compensatie het eerste jaar bepaald op het bedrag dat via het gemeentefonds wordt 

uitgekeerd. Daarna loopt het budget mee met de jaarlijkse gemeentelijke indexaties voor loon/prijs en 

subsidie-index. Dit geldt ook voor de lokale publieke media omroep.   

In 2024 heeft de voorzieningenrechter in een casus met de toenmalige lokale publieke omroep over de 

aflossing van in het verleden ontstane schulden, gemeente Zwolle erop gewezen dat de bekostiging van 

een lokale publieke media-instelling niet valt onder de reikwijdte van titel 4.2 van de Awb. Deze titel van 

de Awb heeft betrekking op subsidies (zie: Uitspraak Voorzieningenrechter 2024, Overwegingen 11.1). 

Op grond van de Mediawet 2008 is er sprake van een bekostiging. Dit betekent dat de indexatie van 

subsidies niet kan worden toegepast op financiële bijdragen, zoals een bekostiging. Mede op advies van 

de Afdeling Juridische Zaken wordt aan het college voorgesteld om bij de bepaling van de maximale 

bekostiging van de lokale publieke omroep de richtsnoermethode toe te passen.  

 

Alternatieve mogelijkheden 

Het Commissariaat besluit over de aanwijzing. Een negatief raadsadvies is zwaarwegend en kan wellicht 

ertoe leiden dat er geen nieuwe lokale publieke media omroep wordt aangewezen. Dit is echter 

ongewenst, gelet op de rol die een lokale publieke media omroep vervult in de Zwolse samenleving en 

de functie die de gemeenteraad voor haar ziet in de versteviging van de lokale democratie. Bij de 

voorliggende aanvraag zijn er geen zwaarwegende argumenten om negatief te adviseren.  

 

De Mediawet 2008 (Artikel 2.170b) legt de gemeente een bekostigingsplicht op. De gemeente ontvangt 

daarvoor een Rijksbijdrage, waarvan de hoogte volgens de richtsnoermethode van de VNG wordt 

bepaald. De gemeente mag een lager bedrag uitkeren maar moet dit goed kunnen beargumenteren. 

Gelet op bovengenoemd belang van de lokale publieke omroep is het echter gewenst om de lokale 

publieke media omroep te bekostigen.  

 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 

Niet van toepassing.  

 

Communicatie 

Na instemming van de raad met het voorgestelde raadsadvies wordt een persbericht gemaakt.  

 

Financiën 

Met ingang van de begroting van 2026 wordt de maximale hoogte van de bekostiging van de lokale 

publieke media omroep bepaalt aan de hand van de richtsnoermethode van de VNG. De gemeente 

ontvangt voor de bekostiging van de lokale publieke omroep een bijdrage van het Rijk, die als algemene 

uitkering via het Gemeentefonds aan de gemeente wordt uitgekeerd. De VNG hanteert hiervoor een 
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normbedrag; in 2024 was deze €1,57 per huishouden. De VNG-raming van het aantal huishoudens in 

Zwolle in 2024 is 62.948. Op basis van het normbedrag is de Rijksbijdrage €98.828,36.  

 

Gemeente Zwolle kan een eigen afweging maken welke bekostiging zij beschikbaar stelt voor de lokale 

publieke omroep, maar moet deze kunnen beargumenteren. Het Commissariaat benadrukt dat voor de 

bekostiging een transparant overleg met de aangewezen lokale publieke media omroep van belang is. 

Deze omroep dient een begroting in voor het budget dat zij nodig heeft voor de bekostiging van de 

activiteiten. De richtsnoermethode is daarbij  niet doorslaggevend. Gemeenten zijn niet verplicht om het 

richtsnoerbedrag over te maken aan de lokale publieke omroep. Een negatieve afwijking is toegestaan, 

mits deze deugdelijk wordt onderbouwd. Als het Commissariaat de onderbouwing onvoldoende acht, 

voldoet de gemeente niet aan de bekostigingsplicht.  

 

Risico’s 

Geen.  

 

Vervolg 

Na ontvangst van het raadsadvies toetst het Commissariaat of het advies zorgvuldig tot stand is 

gekomen en deugdelijk is gemotiveerd. Is dat het geval, dan gaat het Commissariaat in beginsel binnen 

vier weken tot besluitvorming over. 

Openbaarheid 

Deze beslisnota is openbaar.  
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Onderwerp Advies op de aanvraag tot aanwijzing lokale publieke media omroep  

Versienummer 1 

 

Portefeuillehouder Anja Roelfs 

 

Samenvatting 

De huidige periode van aanwijzing van de lokale publieke media omroep eindigt op 6 oktober 2025. Om 

voor de volgende periode van 5 jaar (vanaf 7 oktober 2025) in aanmerking te komen, hebben zich twee 

geïnteresseerde partijen gemeld bij het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat). 

Wegens het onvolledig aanleveren van de gevraagde documentatie heeft het Commissariaat een van 

de partijen buiten behandeling gesteld. Daarmee is de overgebleven partij, stichting Algemene Omroep 

Zwolle, de enige aanvrager gebleken.  

Het Commissariaat regelt de aanwijzing van een geïnteresseerde aanvrager als lokale publieke media-

instelling. Het Commissariaat ziet toe op de procedure en verleent de aanwijzing, na advies van de 

gemeenteraad te hebben ingewonnen. In dit raadsvoorstel wordt voorgesteld om het Commissariaat te 

adviseren de stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen als lokale publieke media omroep voor 

Zwolle, met ingang van 7 oktober 2025, en daarbij aan het Commissariaat aandacht te vragen voor de 

motiveringen van de gemeenteraad.   

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 

Begroting wijzigen Nee 

Budgetnummer  

 

Bijlagen 

1. Statuten Algemene Omroep Zwolle;   

2. Beleidsplan Algemene Omroep Zwolle;  

3. Redactiestatuut 1Zwolle;  

4. Aanvraagformulier en Overzicht Programmabeleidbepalend orgaan;  

5. De brief van het Commissariaat voor de Media waarin de gemeenteraad om een raadsadvies wordt 

gevraagd, dd. 28 april 2025;  

6. De aanvullende toetsingscriteria van gemeente Zwolle.  

 

 

Openbaarheid 

 Openbaar 

 

1.  Geheim: Ten aanzien van de bijlagen 2 en 4 van het raadsvoorstel is geheimhouding opgelegd 

op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1, lid 2 sub e van de Wet open overheid 

(het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer). De geheimhouding wordt opgelegd 

totdat het Commissariaat een beslissing heeft genomen over de nieuwe aanwijzing van de lokale 

publieke media omroep (naar verwachting binnen vier weken na ontvangst van het raadsadvies).  
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De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

2. Vast te stellen dat stichting Algemene Omroep Zwolle een rechtspersoon is naar Nederlands recht 

met volledige rechtsbevoegdheid, dat zich uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stelt op lokaal niveau 

de publieke mediaopdracht uit te voeren, en statutair een representatief orgaan heeft dat het beleid 

voor het media-aanbod bepaalt;  

3. Het Commissariaat voor de Media te adviseren om stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen 

als lokale publieke media-instelling voor de gemeente Zwolle met ingang van 7 oktober 2025; 

4. Dit raadsvoorstel als het gevraagde wettelijk raadsadvies aan het Commissariaat voor de Media te 

doen toekomen. Er zal een link naar de website met de streaming van de besluitvormende 

raadsvergadering worden bijgevoegd of nagestuurd naar het Commissariaat.  



 

3/7 

 

      

 

voorstel 

 

 

 

      

 Datum 16 juni 2025    

Inleiding 

Op 28 april 2025 heeft het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) schriftelijk aan de 

gemeenteraad van Zwolle gevraagd om een advies uit te brengen over de aanwijzing van een lokale 

publieke media omroep voor de vijfjarige periode na 6 oktober 2025. In de periode van openstelling van 

de aanvraagtermijn voor een nieuwe aanwijzing tot lokale publieke media omroep voor Zwolle heeft het 

Commissariaat van Stichting Algemene Omroep Zwolle (hierna: AOZ) een aanvraag ontvangen. Het 

Commissariaat heeft ook een tweede aanvraag ontvangen. Deze aanvraag is buiten behandeling gesteld 

omdat de aanvrager – ook na een hersteltermijn – niet aan de formele indieningsvereisten voldeed. Dit 

betekent dat AOZ in aanmerking komt om te worden aangewezen als lokale publieke media omroep voor 

Zwolle. De huidige lokale publieke omroep Stichting RTV Focus heeft aan het Commissariaat laten weten 

niet mee te dingen naar een aanwijzing voor de volgende periode.  

 

Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over de aanvraag vraagt het Commissariaat aan de 

gemeenteraad om advies over de vraag of de aanvrager voldoet aan de wettelijke toegangscriteria (op 

grond van Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008). De raad moet in zijn advies de volgende vragen 

gemotiveerd met ja of nee beantwoorden:  

 

1. Is de aanvrager een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 

2. Stelt de aanvrager zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren door 

media-aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in 

de gemeente leven?  

3. Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt?  

4. Is het programmabeleidbepalende orgaan representatief samengesteld voor de in uw gemeente 

belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  

 

Aangezien er slechts één aanvrager is, mogen de door de gemeenteraad op 4 november 2024 

vastgestelde aanvullende toetsingscriteria niet meer worden toegepast in deze aanwijzingsprocedure 

(zie bijlage 6). Voor de gemeenteraad echter, zijn de aanvullende criteria niet alleen een instrument om 

tot een afweging tussen meerdere gegadigden te komen; het is ook bedoeld als een toets op de 

bedrijfsmatige professionaliteit, de governance en de borging van de financiële stabiliteit. Deze laatste 

doelstelling is mede ingegeven door de ervaringen met voorgaande lokale publieke media omroepen in 

Zwolle.  

Hoewel de aanvullende criteria niet meer mogen worden toegepast, zijn voor zover mogelijk de 

overwegingen die ten grondslag liggen aan de aanvullende criteria verwerkt in de motiveringen bij de 

beantwoording van de vragen van het Commissariaat (zie argument 1).  

 

Kader 

De Mediawet 2008:  Mediawet 2008 

Beoogd effect 

Het Commissariaat voor de Media heeft aan de gemeenteraad gevraagd een raadsadvies uit te brengen 

over de aanvraag voor een aanwijzing tot lokale publieke media omroep. Het Commissariaat voor de 

Media neemt het besluit over de aanwijzing. Met het raadsadvies beoogt de gemeenteraad de vraag van 

het Commissariaat te beantwoorden of de aanvrager aan de wettelijke criteria voldoet. Het 
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Commissariaat wordt daarmee in staat gesteld tot een afgewogen besluit te komen over de aanwijzing 

van een lokale publieke media omroep voor Zwolle.  

Argumenten 

 

1. De beantwoording van de vragen van het Commissariaat leidt tot een positief advies. 

De gemeenteraad wordt voorgesteld om op de vragen van het Commissariaat als volgt te antwoorden: 

 

Ad 1: Is de aanvrager een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 

 

Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  

Op 18 april 2024 is de “Stichting Algemene Omroep Zwolle opgericht”. De aanvrager is daarmee een 

rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid. De stichting AOZ heeft een raad van toezicht, een 

bestuur en een programmabeleid bepalend orgaan. Aan de raad van toezicht zijn enige bevoegdheden 

toegewezen, waaronder het toezicht op het functioneren van het bestuur, op het beleid en op de 

algemene gang van zaken. De raad van toezicht stelt het aantal leden van het bestuur vast.  

 

De gemeenteraad hecht aan een professioneel goed geborgde organisatie en adviseert het 

Commissariaat erop toe te zien dat het bestuur van AOZ zo spoedig mogelijk wordt uitgebreid tot ten 

minste drie leden zoals in de statuten van de stichting is bepaald (Artikel 14, lid 1). De stichting AOZ 

heeft op dit moment een raad van bestuur met één lid, de directeur-bestuurder. In de statuten is een 

slotverklaring opgenomen waarin de directeur-bestuurder verklaart zich te zullen beijveren om zo 

spoedig mogelijk het bestuur op het statutaire aantal te brengen (Artikel 27).  

 

De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat om erop toe te zien dat de governance goed wordt 

geregeld. Centraal moet staan dat AOZ een professioneel aangestuurde en goed zichtbare lokale 

publieke media omroep is, die functioneert in de directe woon- en leefomgeving van Zwolle (de 

“natuurlijke habitat”).  

 

De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat de “Gedragscode Integriteit 

Publieke Omroepen 2021” wordt toegepast (‘pas toe en leg uit’) en dat wordt voldaan aan de “Code 

Diversiteit en Inclusie”.  

 

De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat AOZ een duidelijk en eenduidig 

meerjarenplan met meerjarenbegroting opstelt waaruit blijkt dat  AOZ de komende vijf jaar stabiel is.  

De gemeenteraad hecht grote waarde aan de doelmatige en doeltreffende besteding van de beschikbaar 

gestelde bekostiging. De gemeenteraad verwacht van AOZ een transparante jaarrekening waarin op 

overzichtelijke wijze een correcte financiële verantwoording wordt afgelegd. Ook zal de gemeenteraad 

nauwgezet toetsen of aan de gestelde bekostigingsvoorwaarden is voldaan.  

 

 

Ad 2: Stelt de aanvrager zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren door 

media-aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in de 

gemeente leven?  

 

Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  



 

5/7 

 

      

 

voorstel 

 

 

 

      

 Datum 16 juni 2025    

De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat AOZ in het media-aanbod 

aandacht besteedt aan thema’s en behoeften die sterk leven onder de bevolking van Zwolle.   

 

 

Ad. 3: Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt?  

 

Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  

In artikel 19 van de stichtingsakte van AOZ is het programmabeleid bepalend orgaan (PBO) vastgelegd. 

Deze heeft tot taken:  

a. het bepalen van het beleid voor het media-aanbod;  

b. toetsing van de in het programmabeleid verwoorde uitgangspunten; 

c. het geven van adviezen, gevraagd en ongevraagd, aan het bestuur;  

d. het opstellen van de jaarlijkse rapportage over het gevoerde en gerealiseerde programmabeleid.  

 

 

Ad. 4: Is het programmabeleidbepalende orgaan representatief samengesteld voor de in uw gemeente 

belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  

 

Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  

Het huidige PBO van AOZ bestaat uit 6 leden (inclusief de voorzitter). Hiermee is voldaan aan de 

wettelijke eis van minimaal 5 leden. De leden hebben een binding met de stromingen Maatschappelijke 

(1 lid: zorg en welzijn), Culturele (1 lid), Geestelijke/godsdienstige (1 lid), Onderwijs en educatie (1 lid), 

Jongeren (1 lid) en Werkgevers (1 lid).  

 

Echter, de gemeenteraad stelt vast dat de huidige PBO-leden van AOZ deelnemen op persoonlijke titel. 

Zij vertegenwoordigen geen hoofdstroming, noch zijn zij afgevaardigd uit een koepelorganisatie met een 

belangenbehartigende opdracht voor een van de hoofdstromingen. Het is de vraag of zij door de 

doelgroepen van de lokale publieke media omroep (kunnen) worden gezien en benaderd als 

vertegenwoordiger van een hoofdstroming. 

Gemeente Zwolle wil samen met AOZ verkennen hoe zij ertoe kan bijdragen dat ook gemandateerde 

vertegenwoordigers van hoofdstromingen deelnemen. De PBO-leden zijn voor de gemeenteraad bij 

voorkeur voor de inwoners duidelijk herkenbare vertegenwoordigers/afgevaardigden van de 

hoofdstromingen in Zwolle. Gemandateerde afvaardiging van een koepelorganisatie voorkomt dat 

deelname aan het PBO als vrijblijvend worden ervaren, terwijl het PBO juist een wezenlijke functie heeft 

voor de bepaling van het programmabeleid van de lokale publieke media omroep.  

 

 

2. De gemeenteraad wordt voorgesteld om het Commissariaat te adviseren AOZ aan te wijzen als lokale 

publieke media-instelling voor de gemeente Zwolle. 

De bestudering van de aanvraag van AOZ en het bijgevoegde beleidsplan van deze media omroep geeft 

geen aanleiding om tot een negatief raadsadvies te besluiten. In de motivering van de antwoorden heeft 

de gemeenteraad in de vorm van een advies aan het Commissariaat duidelijk gemaakt waar haar punten 

van aandacht en zorg liggen.   

 

3. De gemeenteraad wordt voorgesteld het raadsvoorstel als het gevraagde wettelijk raadsadvies aan 

het Commissariaat voor de Media te doen toekomen.  
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Het Commissariaat verwacht van de gemeenteraad een ondertekend en gemotiveerd raadsbesluit, 

waarin het wettelijk advies is opgenomen. Het raadsvoorstel behoort de motivering van het raadsbesluit 

te bevatten. Ook dient een link naar de website te worden gestuurd waarop de raadsvergadering 

teruggeluisterd of - gekeken kan worden.  

Alternatieve mogelijkheden 

Het Commissariaat besluit over de aanwijzing. Een negatief raadsadvies is zwaarwegend en kan wellicht 

ertoe leiden dat er geen nieuwe lokale publieke media omroep wordt aangewezen. Dit is echter 

ongewenst, mede gelet op de rol die een lokale publieke media omroep vervult in de Zwolse samenleving 

en de functie die de gemeenteraad voor haar ziet in de versteviging van de lokale democratie. Bij de 

voorliggende aanvraag zijn er geen zwaarwegende argumenten om negatief te adviseren.  

 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 

Niet van toepassing.  

Communicatie 

In afstemming met het Commissariaat wordt het moment van gezamenlijke publicatie bepaald en een 

persbericht gemaakt.  

Financiën 

De gemeente ontvangt voor de bekostiging van de lokale publieke media omroep een bijdrage van het 

Rijk, die als algemene uitkering via het Gemeentefonds aan de gemeente wordt uitgekeerd. De 

Rijksbijdrage wordt berekent aan de hand van een normbedrag van de VNG, vermenigvuldigd met het 

aantal huishoudens in Zwolle. In 2024 bijvoorbeeld was dit normbedrag €1,57.  De VNG-raming van het 

aantal huishoudens in Zwolle in 2024 is 62.948. Op basis van het normbedrag is de Rijksbijdrage 

€98.828,36.  

 

Risico’s 

Geen.  

Vervolg 

Na ontvangst van het raadsadvies toetst het Commissariaat of het advies zorgvuldig tot stand is 

gekomen en deugdelijk is gemotiveerd. Is dat het geval, dan gaat het Commissariaat in beginsel binnen 

vier weken tot besluitvorming over. 

Openbaarheid 

Dit raadsvoorstel is openbaar; niet alle bijlagen zijn openbaar. De aanvrager heeft aan het 

Commissariaat het verzoek gedaan om de persoonsgegevens uit het PBO niet openbaar te maken. Het 

Commissariaat gaat ervan uit dat de gemeente hier conform het gemeentelijk beleid en conform de AVG 

mee omgaat.  

Het college heeft derhalve ten aanzien van de bijlagen 2 en 4 van het raadsvoorstel is geheimhouding 

opgelegd op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1, lid 2 sub e van de Wet open 

overheid (het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer). De geheimhouding wordt 
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voorstel 

 

 

 

      

 Datum 16 juni 2025    

opgelegd totdat het Commissariaat een beslissing heeft genomen over de nieuwe aanwijzing van de 

lokale publieke media omroep (naar verwachting binnen vier weken na ontvangst van het raadsadvies).  

 

 

 

 

Burgemeester en wethouders van Zwolle, 

 

 

  

burgemeester, Peter Snijders 

 

 

  

secretaris, Dick Emmer 

 







From: "Raadsgriffie" <Raadsgriffie@zwolle.nl>
Sent: 10/22/2024 1:04:47 PM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: FW: Aanvraag concessie lokale omroep gemeente Zwolle – verzoek tot gesprek
Hallo ,
Deze brief komt ter kennisname op het overzicht Berichten voor de Raad van de vergadering van 4 november
2024.
Ben jij ook op de hoogte.

   

Gemeente Zwolle, Raadsgriffie
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15
Afwezig op woensdag en vrijdag
T :  
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu

De gemeente Zwolle beschouwt e mail als volwaardig communicatiemiddel  Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is

Van: Marcel Middelveld
Verzonden: vrijdag 18 oktober 2024 14:52
Aan: Raadsgriffie
Onderwerp: Aanvraag concessie lokale omroep gemeente Zwolle – verzoek tot gesprek
Geachte leden van de raad,
Binnenkort begint de aanwijzingsprocedure voor de concessie van de lokale omroep in de gemeente Zwolle. De
huidige concessiehouder heeft de afgelopen vijf jaar de omroep verzorgd, waarmee de termijn volgend jaar
afloopt.
Dit biedt een uitgelezen kans om de toekomst van de lokale omroep te heroverwegen en nieuwe stappen te zetten
in de richting van een moderne, toekomstbestendige mediastructuur voor Zwolle.
Als 1Zwolle (voorheen Weblog Zwolle) willen wij ons actief mengen in deze procedure, niet alleen vanwege onze
gedegen ervaring op het gebied van lokale journalistiek, maar ook omdat wij geloven dat de lokale omroep een
grote rol speelt als waakhond voor de lokale democratie.
Het waarborgen van een onafhankelijke, objectieve en professionele nieuwsvoorziening is van belang voor een
gezonde democratie en betrokken inwoners. Lokale journalistiek is immers vaak de eerste en belangrijkste bron
van informatie voor burgers over wat er speelt in hun eigen leefomgeving, van politiek tot cultuur en
maatschappelijke ontwikkelingen, men kan het vinden bij 1Zwolle.
We bevinden ons ook midden in een traject waarin de vorming van een streekomroep steeds concreter wordt.
Hoewel dit proces op termijn ongetwijfeld invloed zal hebben op de lokale omroepen in de streek en regio, achten
wij het juist nu van belang om met een sterke, onafhankelijke stadsomroep voor Zwolle te komen. De
geschiedenis van omroepen in de gemeente Zwolle heeft laten zien dat er uitdagingen zijn geweest, en het is
onze missie om met 1Zwolle een stabiele, toekomstgerichte en bovenal betrouwbare omroep neer te zetten die
deze uitdagingen het hoofd biedt.
Met onze nieuwswebsite 1zwolle.nl hebben wij al een stevige basis gelegd op redactioneel gebied. De website
trekt inmiddels duizenden bezoekers per dag en fungeert als een betrouwbare bron van lokaal nieuws. Daarnaast
hebben wij ruime ervaring als streekomroep, door onze jarenlange inzet bij Salland1, de volwaardige
streekomroep voor de regio Salland die al ruim 23 jaar geleden is ontstaan. In Salland hebben wij een significante
professionaliseringsslag gemaakt, waarbij wij de journalistieke en organisatorische lat steeds hoger hebben
gelegd. Deze expertise willen wij nu ook inzetten voor de gemeente Zwolle, om een moderne, flexibele en
toekomstgerichte stadsomroep te realiseren.
Onze visie is dat de stadsomroep van Zwolle niet alleen een sterke lokale speler moet zijn, maar ook een
voortrekkersrol kan spelen in de streekvorming van 2027. Het doel is om snel vooruitgang te boeken en de basis
te leggen voor een omroep die niet alleen de stad bedient, maar ook bijdraagt aan een sterkere streek
samenwerking. Hierbij willen wij expliciet benadrukken dat er geen sprake zal zijn van een samenvoeging met
onze andere omroep Salland1 op redactioneel gebied. Redactioneel moeten beide streken onafhankelijk blijven
functioneren, zodat de unieke eigenheid van beide regio’s behouden blijft. Wel zien wij grote kansen in het delen
van overhead, ICT en infrastructuur, wat kostenbesparingen oplevert die direct ten goede kunnen komen aan de
kern van onze organisatie: de journalistiek.
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De journalistieke rol van een omroep gaat verder dan alleen het brengen van nieuws. Het gaat om het kritisch
volgen van beleidsmakers, het signaleren van maatschappelijke problemen en het stimuleren van het publieke
debat. In deze rol als waakhond voor de democratie zien wij een belangrijke verantwoordelijkheid, vooral nu de
lokale democratie meer dan ooit afhankelijk is van een goed geïnformeerde bevolking.
In aanloop naar de definitieve indiening van onze aanvraag wachten wij nog op de aanvullende eisen van de
gemeente Zwolle. Toch willen wij graag, in dit vroege stadium, met alle fracties in de raad in gesprek gaan.
Wij vinden het belangrijk om onze plannen met u te delen en te luisteren naar uw visie op de rol van de lokale
omroep in Zwolle. Wat zijn de verwachtingen van de raad? Hoe kunnen wij, als toekomstige concessiehouder,
bijdragen aan het versterken van de lokale informatievoorziening en het bedienen van alle inwoners van Zwolle?
Wij geloven dat een sterke lokale omroep meer is dan alleen een nieuwsmedium; het is een platform voor
verbinding en participatie. Door middel van gesprekken met de fracties willen wij uw input verzamelen en
tegelijkertijd ons plan verder toelichten. Wij hopen hiermee een breed draagvlak te creëren en een samenwerking
op te zetten die de lokale democratie ten goede komt.
Graag zouden wij op korte termijn een afspraak maken om dit gesprek met u te voeren. Wij staan open voor
deelname aan uw fractiebijeenkomsten, waarbij wij ons plan kunnen presenteren en uw input kunnen meenemen
in onze verdere voorbereidingen.
Wij zien uw reactie met belangstelling tegemoet, en hopen dat u ons wil uitnodigen bij een fractieoverleg.
Marcel Middelveld
Directeur-Bestuurder
Stichting Algemene Omroep Zwolle, (1Zwolle)

De informatie verzonden in dit e-mail bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Gebruik van deze informatie door anderen dan de geadresseerde is verboden.

Indien u dit bericht ten onrechte ontvangt, wordt u verzocht de inhoud niet te gebruiken maar de afzender direct te informeren door het bericht te retourneren en het daarna te

verwijderen. Openbaarmaking, vermenigvuldiging, verspreiding en/of verstrekking van de in de e-mail ontvangen informatie aan derden is niet toegestaan. Salland1 staat niet

in voor de juiste overbrenging van een verzonden e-mail, noch voor de tijdige ontvangst daarvan.



From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 2/1/2024 2:49:07 PM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc: "  " < @zwolle.nl>
Subject: dossier 9005: Stukken college vergadering 6 februari 2024
Dag 
Hierbij de stukken voor de college agenda van 6 februari as.
Het gaat om ibabs dossier 9005.
Dank je wel!

 
   

Gemeente Zwolle
Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2, Zwolle
Telefoon:   
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.
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From: "Commissariaat voor de Media" <cvdm@cvdm.nl>
Sent: 6/28/2024 2:01:47 PM +00:00
To: "Raadsgriffie" <Raadsgriffie@zwolle.nl>, "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: Stichting RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan
Geachte meneer/mevrouw,
Hierbij treft u een brief met betrekking tot Stichting RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan.
De originele brief volgt per aangetekende post.
Met vriendelijke groet,

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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        AANTEKENEN 
Gemeente Zwolle  
T.a.v. de raadsgriffier  
Postbus 10007  
8000 GA ZWOLLE 
 
Ook per e-mail aan: raadsgriffie@zwolle.nl en w.heersink@zwolle.nl  

Datum Onderwerp 
28 juni 2024 Stichting RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan 

Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersonen Telefoonnummer 
- 976209/ 967918  

 
 
 

+31 35 7737700 

 
 

Beste meneer/mevrouw, 
 
Met deze brief laten we u weten dat het Commissariaat voor de Media (hierna: het 
Commissariaat) het onderzoek naar het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: 
het pbo) van de Stichting RTV Focus Zwolle (hierna: RTV Focus) heeft afgerond. Het 
Commissariaat concludeert dat de aanwijzing van RTV Focus als lokale publieke 
media-instelling in de gemeente Zwolle ongewijzigd in stand blijft. 
 
Hieronder lichten we dit verder toe. Daarbij gaan we eerst in op de achtergrond van 
deze zaak en het verloop van het onderzoek naar het pbo van RTV Focus. Daarna 
geven we aan welke regels er gelden en lichten we toe hoe we tot onze conclusie zijn 
gekomen. 
 

A. Achtergrond van deze zaak 
Een lokale publieke media-instelling moet volgens de Mediawet 2008 (hierna: de 
Mediawet) een pbo hebben. Dit pbo moet leden hebben die representatief zijn voor 
de belangrijkste in de gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen.1 Het Commissariaat kan de aanwijzing van 
een lokale publieke media-instelling intrekken, als zij niet (meer) voldoet aan 
bepaalde vereisten uit de Mediawet, zoals het vereiste om een (representatief) pbo 
te hebben.2 Voordat het Commissariaat hiertoe over kan gaan, moet het 
Commissariaat de lokale publieke media-instelling vier maanden geven om alsnog 
een (representatief) pbo in te stellen.3 Voor een overzicht van het wettelijk kader 
verwijzen we naar bijlage 1 bij deze brief. 
 
Op 6 oktober 2020 wees het Commissariaat RTV Focus aan als lokale publieke 
media-instelling voor de verzorging van publieke mediadiensten in de gemeente 
Zwolle. Destijds is overwogen, ook door de gemeenteraad van de gemeente Zwolle 
(hierna: de gemeenteraad) in zijn advies, dat RTV Focus voldeed aan het vereiste van 
een representatief pbo. 
 
Een aantal jaren later - op 17 maart 2023 - ontving het Commissariaat een signaal 
van de gemeente Zwolle dat RTV Focus niet meer over een pbo beschikte. 
 

B. Het onderzoek naar het pbo van RTV Focus 
Na het signaal van 17 maart 2023, ontving het Commissariaat (op 1 juni 2023)  een 
bestuursverslag van RTV Focus. Op basis daarvan stelde het Commissariaat vast dat 
RTV Focus niet meer beschikte over een pbo.  

 
1 Volgens artikel 2.61, tweede lid, aanhef en sub c, van de Mediawet. 
2 Volgens artikel 2.67, eerste lid, van de Mediawet. 
3 Volgens artikel 2.67, tweede lid, van de Mediawet. 
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Het Commissariaat stelde RTV Focus daarom in de gelegenheid om binnen een 
hersteltermijn van vier maanden alsnog een representatief pbo samen te stellen. 
 
Het Commissariaat ontving op 11 november 2023 de (nieuwe) pbo-ledenlijst van RTV 
Focus. Na het ontvangen van de informatie over het pbo, vroeg het Commissariaat in 
een brief van 1 december 20234 de gemeenteraad om advies uit te brengen over de 
vraag of het pbo van RTV Focus 'representatief is samengesteld voor de belangrijkste 
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen die voorkomen 
in de gemeente Zwolle.5 
 
Op 7 maart 2024 ontving het Commissariaat het advies van de gemeenteraad. De 
gemeenteraad adviseerde negatief over de representativiteit van het pbo van RTV 
Focus. Vervolgens heeft het Commissariaat (op 24 april 2024) een verzoek om 
(aanvullende) informatie gedaan bij zowel de gemeenteraad als bij RTV Focus. Beide 
partijen hebben op 15 mei 2024 de verzochte informatie aangeleverd. 
 

C. Het advies van de gemeenteraad  
De gemeenteraad adviseerde het Commissariaat dat het pbo van RTV Focus niet 
representatief is voor de belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke stromingen die voorkomen in de gemeente Zwolle. De gemeenteraad 
onderbouwde het advies op verzoek van het Commissariaat uitgebreider aan de 
hand van aanvullende documenten (zoals de correspondentie tussen de gemeente en 
de leden van het pbo van RTV Focus).  
 
Uit het advies blijkt dat de gemeenteraad bij de beoordeling van de representativiteit 
van het pbo van RTV Focus (kort samengevat) is uitgegaan van de volgende 
beoordelingscriteria: 
 

• De omvang (het pbo moet volgens de gemeenteraad bestaan uit minimaal vijf 
leden). 

• De 'vertegenwoordiging van de culturele diversiteit'. 
• Ten minste vijf leden moeten op basis van ‘gemandateerde afvaardiging uit 

een koepelorganisatie’ een hoofdstroming vertegenwoordigen. 
• De vindbaarheid en zichtbaarheid van de leden van het pbo. 
• De wijze van werving van de leden van het pbo. 

 
 
Volgens de gemeenteraad is de omvang van het pbo met zes leden net voldoende en 
is de culturele diversiteit ook vertegenwoordigd in het pbo. Maar de gemeenteraad 
geeft ook aan dat het pbo van RTV Focus desondanks niet voldoende representatief 
is. De gemeenteraad overweegt dat de leden van het pbo onvoldoende 
representatief zijn voor de hoofstromingen in de gemeente Zwolle, omdat twee leden 
op 'persoonlijke titel' aan het pbo deelnemen en vier leden - die een hoofdstroming 
vertegenwoordigen - dat niet doen op basis van gemandateerde afvaardiging uit een 
koepelorganisatie. Daarnaast overweegt de gemeenteraad dat de leden van het pbo 
onvoldoende herkenbaar en vindbaar zijn voor de doelgroep die zij 
vertegenwoordigen. 
 
 
 

 
4 Kenmerk: 941966 / 957246. 
5 Uit artikel 2.66, tweede lid, van de Mediawet volgt ook dat het Commissariaat advies kan vragen aan de 
gemeenteraad als hij twijfelt of een lokale publieke media-instelling aan de vereisten van artikel 2.61, 
tweede lid, van de Mediawet voldoet. 
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Om inzicht te krijgen in alle relevante belangen, feiten en omstandigheden verzocht 
het Commissariaat de gemeenteraad om aanvullende informatie aan te leveren. Het 
Commissariaat maakte hierbij gebruik van een vragenlijst. De vragen uit deze 
vragenlijst staan in bijlage 2 bij deze brief. 
 
Met het informatieverzoek lichtte de gemeenteraad de overwegingen uit het advies 
verder toe. De gemeenteraad geeft aan dat hij vindt dat hij niet in de gelegenheid is 
gesteld om aan te geven welke stromingen er binnen het pbo van RTV Focus 
vertegenwoordigd zouden moeten zijn. Volgens de gemeenteraad komt dit, omdat 
RTV Focus de leden van het pbo rechtstreeks benaderde. Daarnaast is het volgens de 
gemeenteraad bezwaarlijk dat er twee leden op persoonlijke titel aan het pbo 
deelnemen, omdat deze leden minder zichtbaar en vindbaar zullen zijn. Ook vindt de 
gemeenteraad het bezwaarlijk dat de vier leden die gerelateerd zijn aan een 
hoofdstroming, geen 'gemandateerde afgevaardigden’ zijn. Volgens de 
gemeenteraad zou het beter zijn als een lid (dat een hoofdstroming 
vertegenwoordigd), afgevaardigd is uit een organisatie die de belangen van de 
hoofdstroming behartigt. Dat zou zorgen voor een betere binding met de achterban, 
waardoor het geluid van deze stroming beter en structureel wordt doorgeleid naar de 
redactie van de lokale publieke media-instelling. 
 
 

D. Aanvullende informatie van RTV Focus 
Het Commissariaat verzocht ook RTV Focus om – via een vragenlijst - informatie aan 
te leveren. De vragen uit deze vragenlijst staan in bijlage 2 bij deze brief. 
 
Volgens RTV Focus gaat het in de zaak (in de kern) om de vraag of 'het pbo van RTV 
Focus representatief is samengesteld voor de belangrijkste maatschappelijke, 
culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen die voorkomen in de gemeente 
Zwolle.' Volgens RTV Focus beoordeelt de gemeenteraad de representativiteit van 
het pbo aan de hand van een aantal 'subjectieve eisen', die niet in de Mediawet (of 
andere wet- en regelgeving) staan. RTV Focus geeft daarbij aan dat zij (gedurende 
de procedure) niet op de hoogte waren van deze 'subjectieve eisen'. 
  
RTV Focus gaf het volgende aan over de samenstelling van het pbo. Volgens RTV 
Focus bestaat het pbo uit personen die werken in verschillende sectoren en die 'ook 
veel contacten hebben en weten wat er speelt.' RTV Focus geeft aan dat zij deze 
personen rechtstreeks benaderde in plaats van via een open werving, vanwege de 
aandacht die RTV Focus in de media kreeg. Volgens RTV Focus duurde het werven 
van de personen enige tijd. Dit kwam doordat RTV Focus mogelijk in een faillissement 
terecht zou komen. Het pbo bestaat momenteel uit zes personen. Voor een overzicht 
van en korte toelichting (van RTV Focus) op het pbo verwijst het Commissariaat naar 
bijlage 3 onder deze brief. 
 
Verder geeft RTV Focus in haar reactie aan wat de rol van het pbo is. Volgens RTV 
Focus zijn de leden van het pbo werkzaam binnen de stroming die ze 
vertegenwoordigen en hebben ze (hierdoor) contacten, ervaring en kennis over deze 
stromingen. Het pbo komt verschillende keren per jaar bijeen. Ook zijn er individuele 
gesprekken met de leden van het pbo. Van deze momenten maakt RTV Focus notulen 
en gespreksverslagen. Op deze momenten kunnen de leden van het pbo invloed 
uitoefenen op het media-aanbod van RTV Focus. Dit is volgens RTV Focus ook 
uitgewerkt in een 'media-aanbod beleidsplan'. 
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RTV Focus geeft daaropvolgend aan dat zij op dit moment op verschillende manieren 
media-aanbod verspreidt. Volgens RTV Focus hebben de leden van het pbo (ook op 
dit moment) een belangrijke invloed op het media-aanbod. RTV Focus geeft daarbij 
aan dat zij in het media-aanbod rekening houdt met diversiteit en inclusie. RTV Focus 
geeft aan dat er programma's zijn als 'Rondje Cultuur', 'Peperbus goes International' 
en 'Zwolle in Business'. Daarnaast is in verschillende nieuwsitems - volgens RTV Focus 
- vaak aandacht voor economie, kunst en cultuur, religie, zorg en welzijn, etc. 
 
Tot slot geeft RTV Focus de volgende toelichting op de verhouding met de gemeente 
Zwolle. Volgens RTV Focus zijn er met de gemeente Zwolle geen problemen als het 
gaat om het verzorgen van het lokale media-aanbod. RTV Focus geeft wel aan dat er 
met de gemeente Zwolle een procedure loopt over de bekostiging. 6 
 

E. Welke kaders neemt het Commissariaat in overweging? 
De vraag die het Commissariaat moet beantwoorden, is of RTV Focus met het door 
haar samengestelde pbo weer voldoet aan het vereiste van het hebben van een 
representatief pbo. Dit vereiste komt al lange tijd terug in de (voorloper van de) 
Mediawet.7 Maar de Mediawet werkt het begrip ‘representativiteit’ niet verder uit.8 
 
Het Commissariaat werkt het begrip wel (kort) uit op zijn website.9 Hier geeft het 
Commissariaat (onder andere) aan dat een pbo moet bestaan uit meerdere leden, 
die elk een belangrijke in de gemeente aanwezige maatschappelijke, culturele of 
levensbeschouwelijke stroming moeten vertegenwoordigen. 
 
Daarbij geeft het Commissariaat aan dat de leden van het pbo ook een stroming 
kunnen vertegenwoordigen ‘als zij door ervaring en/of werkzaamheden kennis 
hebben van de behoeften binnen een bepaalde stroming’. 
 
Verder werken de Stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroep (hierna: de NLPO) 
en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (hierna: VNG) het begrip 
‘representativiteit’ (in verschillende documenten) ook uit. Zo heeft de NLPO een 
modelreglement over het pbo.10 In dit modelreglement staat informatie, waar 
gemeenten en lokale publieke media-instellingen rekening mee kunnen houden bij 
(bijvoorbeeld) een beoordeling van de representativiteit van een pbo in een 
aanwijzingsprocedure. De VNG beschikt over een handreiking over de aanwijzing van 
lokale publieke media-instellingen.11 In deze handreiking geeft de VNG enkele 
handvatten aan gemeenten. Daarbij verwijst de VNG ook naar het modelreglement 
van de NLPO. 
 
Het Commissariaat moedigt gemeenten en lokale publieke media-instellingen aan om 
- bijvoorbeeld bij de (beoordeling van de) samenstelling van een pbo - gebruik te 
maken van deze informatie. Zo is het bij een aanwijzingsprocedure van belang dat 
een gemeenteraad (vooraf) duidelijkheid geeft over de criteria die hij toepast. 
 
 

 
6 Zie ook rb. Overijssel 13 maart 2024, ECLI:NL:RBOVE:2024:1265. 
7 Zie bijvoorbeeld: Kamerstukken II 1984/85, 19 136, nrs. 1 - 3, p. 62.  
8 In de memorie van toelichting bij de Mediawet geeft de wetgever bijvoorbeeld aan: ‘Zij dienen voorts een 
orgaan te hebben dat representatief is voor de belangrijkste in de provincie dan wel gemeente aanwezige 
maatschappelijke, culturele of geestelijke stromingen.' Zie: Kamerstukken II 2007/08, 31 356, nr. 3, p. 40. 
9 Zie: https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/wettelijke-
voorwaarden-lokale/. 
10 Zie: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.nlpo.nl%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2023%2F08%2FBijlage-6-modelreglement-PBO-2020-keurmerk-
v2.docx&wdOrigin=BROWSELINK. 
11 Zie: https://vng.nl/sites/default/files/2023-07/handreiking_aanwijzing_lokale_publieke_omroep.pdf 
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Tijdens een aanwijzingsprocedure wordt namelijk een schaarse vergunning verdeeld, 
waarbij het - om gelijke kansen te realiseren - van belang is dat een gemeenteraad 
een passende mate van openbaarheid verzekert tijdens de procedure.12 Tegelijkertijd 
benadrukt het Commissariaat dat de kaders van de NLPO en de VNG geen dwingend 
recht zijn; hier kan dus van worden afgeweken. 
 
Het intrekken van een aanwijzing van een lokale publieke media-instelling is 
bovendien een inbreuk op artikel 10, eerste lid, van het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens (hierna: EVRM), waar het recht op vrijheid van meningsuiting in 
staat. 13 Het intrekken van een aanwijzing is daarmee een ingrijpend middel.14 Inzet 
hiervan leidt er namelijk toe dat een media-instelling zijn aanwijzing kwijtraakt en niet 
langer de publieke mediadiensten kan verzorgen in de betreffende gemeente. Dit 
betekent (onder andere) dat het Commissariaat zich moet baseren op hetgeen bij 
wet is voorgeschreven. In dit geval is dat (alleen) artikel 2.67, eerste lid, van de 
Mediawet. 
 
Het voorgaande betekent niet dat het Commissariaat nooit een aanwijzing van een 
lokale publieke media-instelling zal intrekken. Maar het betekent wel dat het 
Commissariaat bij de beoordeling of een aanwijzing al dan niet moet worden 
ingetrokken, vanwege het ingrijpende karakter van deze maatregel eerst zelfstandig 
zicht moet krijgen op alle belangen, feiten en omstandigheden én dat hij deze in zijn 
besluitvorming meeweegt. 
 
Tot slot merkt het Commissariaat op dat de wetgever momenteel nadenkt over de 
toekomst van de lokale publieke media-instellingen, waarbij de wetgever het belang 
van de lokale publieke media-instellingen voor de democratie benadrukt. Hierbij kijkt 
de wetgever ook naar de rol van het pbo.15 Dit neemt niet weg dat het Commissariaat 
zich bij de beoordeling van het pbo van RTV Focus baseert op het thans geldende 
wettelijke kader, zoals deze eerder in de brief is omschreven.  
 

F. Wat overweegt het Commissariaat in deze zaak? 
Het Commissariaat moet beoordelen of is gebleken dat RTV Focus – met het nieuwe 
pbo – voldoet aan het vereiste uit artikel 2.61, tweede lid, aanhef en sub c, van de 
Mediawet. De vraag is daarmee of het pbo van RTV Focus representatief is voor de 
belangrijkste in de gemeente Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen.  
 
Het Commissariaat neemt in zijn beoordeling de Mediawet als uitgangspunt. Daarbij 
is de bedoeling van de wetgever (als het gaat om waarom een lokale publieke 
media-instelling een pbo moet hebben) ook van belang. In een pbo moeten 
verschillende stromingen of maatschappelijke organisaties vertegenwoordigd zijn. 
Het pbo bepaalt vervolgens welk programmabeleid een (lokale) publieke media-
instelling zal voeren. 
 
 
 

 
12 Dit volgt ook uit vaste rechtspraak: ABRvS 10 mei 2023, ECLI:NL:2023:1830. 
13 Vergelijk ook: Europees Hof voor de Rechten van de Mens 5 april 2022, no. 28470/12 (NIT S.R.L. vs. The 
Republic of Moldova). 
14 Daarbij heeft een ‘aanwijzing’ een begunstigend karakter, terwijl het intrekken van een aanwijzing een 
punitief (bestraffend) karakter heeft. 
15 Zie de Visiebrief lokale omroepen van de Staatssecretaris voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 30 
mei 2023, beschikbaar via 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/05/30/visiebrief-lokale-omroepen. 
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Het pbo bestaat daarmee om de maatschappelijke worteling vorm te geven.16  Het 
pbo moet ervoor zorgen dat mensen (op wie het media-aanbod zich richt) zich 
herkennen in de programma's en de thema's die in het media-aanbod worden 
behandeld. Ook moeten de mensen zich kunnen identificeren met de manier waarop 
de (lokale) publieke media-instelling die zaken behandelt.17 
 
Het pbo heeft daarmee een belangrijke rol binnen een lokale publieke media-
instelling. Het Commissariaat rekent het RTV Focus daarom aan dat zij lange tijd niet 
over een pbo beschikte. Maar het Commissariaat moet toetsen of RTV Focus op dit 
moment, en dus na de hersteltermijn, een representatief pbo heeft. In zijn 
overwegingen neemt het Commissariaat het advies van de gemeenteraad en de 
reactie van RTV Focus op dit advies mee. 
 
Bij het beoordelen van de representativiteit van het pbo hecht het Commissariaat in 
het algemeen grote waarde aan een advies van een gemeenteraad. Een 
gemeenteraad heeft namelijk goed zicht op de verschillende stromingen die er binnen 
een gemeente zijn én welke behoeften er binnen de gemeente leven. Het 
Commissariaat merkt wel op dat hij het advies van een gemeenteraad niet zonder 
meer over kan nemen.18 
 
Als er een situatie voordoet, waarbij het Commissariaat moet beoordelen of hij de 
aanwijzing van een lokale publieke media-instelling moet intrekken, kan het 
Commissariaat zich dan ook niet alleen baseren op het advies van een 
gemeenteraad. Zoals eerder benoemd, moet het Commissariaat zelfstandig een 
oordeel vormen aan de hand van alle relevante belangen, feiten en omstandigheden.  
 
Daarmee betrekt het Commissariaat in zijn beoordeling het volgende. In de eerste 
plaats weegt het Commissariaat – volgens de bedoeling van de wetgever – mee of 
het pbo van RTV Focus invloed heeft op het media-aanbod, in de zin dat in de 
gemeente Zwolle een breed en divers publiek wordt voorzien van informatie, 
waaronder journalistieke inhoud, cultuur en educatie. Het Commissariaat merkt 
daarbij op dat RTV Focus een ‘media-aanbod beleidsplan’ heeft opgesteld.19 In de 
bijlage bij dit document staat ook dat het pbo verschillende onderwerpen voor het 
media-aanbod heeft aangedragen. Aan de hand van deze onderwerpen is ook al 
media-aanbod ontwikkeld en uitgezonden.20 Volgens het Commissariaat is dit een 
belangrijke aanwijzing dat het pbo van RTV Focus – op dit moment – bepaalt welk 
programmabeleid RTV Focus zal voeren.21   
 
De gemeenteraad geeft in zijn advies aan dat het pbo van RTV Focus niet 
representatief is voor de belangrijkste in de gemeente Zwolle voorkomende 
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen. Als 
voornaamste reden voert de gemeenteraad aan dat de leden niet zijn ‘gemandateerd’ 
uit een organisatie, die de belangen van de ‘hoofdstroming’ behartigt. Het 
Commissariaat stelt vast dat dit geen vereiste uit de Mediawet is. 

 
16 Kamerstukken II 2022/23, 32 827, nr. 277, p. 7. 
17 Zie de Visiebrief lokale omroepen van de Staatssecretaris voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 30 
mei 2023, beschikbaar via 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/05/30/visiebrief-lokale-omroepen. 
18 Zo is het vereist dat een advies van een gemeenteraad zorgvuldig tot stand is gekomen en deugdelijk 
moet zijn gemotiveerd (zie ook rb. Den Haag 1 februari 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:1103, r.o. 9). 
19 Zie: https://zwolle.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6c29fb38-0a89-4cbc-86ff-
65d9752a706d?documentId=e3219f4e-dec6-4464-b446-a90396c13982&agendaItemId=cfa382e6-
8ccf-4d6d-8168-1c719ae210d4. 
20 Zoals de eerdergenoemde programma's ’Rondje Cultuur’ en ’Peperbus goes International’. 
21 In lijn met het eerder aangehaalde Kamerstukken II 2022/23, 32 827, nr. 277, p. 7. 
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Een soortgelijk vereiste komt wel terug in de kaders van de NLPO en de VNG. Dit 
betekent dat het kan worden meegewogen bij de beoordeling van representativiteit 
van een pbo. Maar vanwege de ingrijpende gevolgen van het intrekken van een 
aanwijzing moet volgens het Commissariaat wel blijken dat er (daadwerkelijke) 
gevolgen zijn voor de representativiteit van het pbo, als de leden van een pbo niet zijn 
afgevaardigd uit een hoofdstroming. Dit is het Commissariaat niet gebleken. 
 
Het Commissariaat ziet dat de gemeenteraad volstaat met de constatering dat de 
leden van het pbo niet zijn afgevaardigd uit een stroming, maar dat de gemeenteraad 
niet verder toelicht wat de daadwerkelijke gevolgen daarvan zijn voor de 
representativiteit van het pbo. 
Zo legt de gemeenteraad niet uit of hij een bepaalde hoofdstroming binnen de 
gemeente Zwolle mist in de vertegenwoordiging, of waaruit blijkt dat de leden van 
het pbo (los van het niet gemandateerd zijn uit een koepelorganisatie) niet in staat 
zijn de stroming - waarvoor zij zijn aangesteld - te vertegenwoordigen. In haar 
reactie op het informatieverzoek geeft RTV Focus gemotiveerd aan waarom het pbo 
volgens haar representatief is. Bij elk van de leden geeft RTV Focus aan hoe deze 
zicht verhoudt tot de stroming en met welke organisaties binnen de stroming het lid 
regelmatig in contact staat. Uit de toelichting maakt het Commissariaat op dat de 
leden van het pbo samen over een uitgebreid en divers netwerk beschikken in de 
Zwolse gemeenschap. 
 
 Bij het Commissariaat is daarom niet gebleken dat het niet afgevaardigd zijn uit een 
hoofdstroming ook daadwerkelijk gevolgen heeft voor de representativiteit van het 
pbo. 
  
Daarnaast volgt het Commissariaat RTV Focus in haar standpunt dat het enkele feit 
dat (sommige van) de leden niet zijn afgevaardigd uit een hoofdstroming, niet 
betekent dat deze niet herkenbaar of vindbaar zullen zijn. RTV Focus zei toe dat de 
leden van het pbo duidelijk op de website van de publieke media-instelling worden 
benoemd. Hierbij zouden ook hun contactgegevens komen te staan. Daarnaast is uit 
de toelichting van RTV Focus voldoende gebleken dat de leden actief zijn in de 
gemeenschap waar RTV Focus zich op richt, wat ook bevorderend is voor hun 
zichtbaarheid en vindbaarheid. 
  
Het Commissariaat ziet – volgens bovenstaande overwegingen - geen grond om te 
concluderen dat het pbo van RTV Focus niet representatief is voor de belangrijkste in 
de gemeente Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke stromingen. Dit betekent dat de aanwijzing van RTV Focus, die geldig is 
tot 6 oktober 2025, ongewijzigd in stand blijft. RTV Focus kan daarmee haar taken 
als lokale publieke media-instelling in de gemeente Zwolle voortzetten. 
 
 

G. Tot slot 
Het Commissariaat begrijpt dat er (vooral het laatste jaar) veel te doen was over de 
verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente Zwolle. In deze brief geeft 
het Commissariaat aan dat hij de aanwijzing van RTV Focus niet intrekt. Dit 
betekent dat RTV Focus (in principe) tot 6 oktober 2025 een aanwijzing heeft. 
 
Het Commissariaat vindt het als toezichthouder belangrijk dat een gemeente, waar 
een lokale publieke media-instelling is aangewezen, beschikt over toereikend, lokaal 
media-aanbod. Vanuit die rol biedt het Commissariaat zowel de gemeente Zwolle als 
RTV Focus de mogelijkheid om in gesprek te gaan over de inhoud van deze brief en 
over de verzorging van publieke mediadiensten in de gemeente Zwolle. 
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Is er verder iets onduidelijk? Of heeft u vragen? Dan kunt u contact met ons opnemen. 
Doe dit door een e-mail te sturen naar het algemene e-mailadres van het 
Commissariaat. Dat is 'cvdm@cvdm.nl'. Vermeld hierbij het kenmerk van deze zaak 
(941966). U kunt ons ook bellen. Zie hiervoor de gegevens bovenaan deze brief.  
 
We vertrouwen erop u voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
Hoogachtend, 

Media 
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Bijlage 1: Wettelijk kader 

Artikel 2.61 van de Mediawet 
1 Voor de verzorging van de publieke mediadiensten op regionaal en lokaal niveau kan 
het Commissariaat regionale respectievelijk lokale instellingen als publieke media-
instellingen aanwijzen volgens de bepalingen van deze paragraaf.  
 
2 Voor aanwijzing komen slechts in aanmerking instellingen die:  

a. rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid zijn;  
b. zich volgens de statuten uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stellen het op 

regionaal respectievelijk lokaal niveau uitvoeren van de publieke 
mediaopdracht door het verzorgen van media-aanbod dat gericht is op de 
bevrediging van maatschappelijke behoeften die in een provincie, een 
gemeente of een deel van de provincie waarop de instelling zich richt leven, 
en het verrichten van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee een publieke 
taak te vervullen; en  

c. volgens de statuten een orgaan hebben dat het beleid voor het media-
aanbod bepaalt en dat representatief is voor de belangrijkste in de 
desbetreffende provincie of gemeente voorkomende maatschappelijke, 
culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.  

 
3 Aanwijzing geschiedt nadat provinciale staten hebben dan wel de gemeenteraad 
heeft geadviseerd over de vraag of de instelling aan de eisen, bedoeld in het tweede 
lid, voldoet. 
 
Artikel 2.66 van de Mediawet 
1 Provinciale staten brengen dan wel de gemeenteraad brengt tijdens de 
aanwijzingsperiode ten minste eenmaal aan het Commissariaat advies uit over de 
vraag of een aangewezen regionale of lokale publieke media-instelling naar hun of 
zijn mening nog voldoet aan de eisen van artikel 2.61, tweede lid. 
 
2 Als tijdens de aanwijzingsperiode bij het Commissariaat ernstige twijfel bestaat of 
de regionale of lokale publieke media-instelling nog aan de eisen van artikel 2.61, 
tweede lid, voldoet, kan hij een tussentijds advies vragen. 
 
Artikel 2.67 van de Mediawet 
1 Het Commissariaat trekt een aanwijzing in, als de desbetreffende regionale of 
lokale publieke media-instelling niet meer voldoet aan de eisen van artikel 2.61, 
tweede lid. 
 
2 Het Commissariaat trekt de aanwijzing van een regionale of lokale publieke media-
instelling die niet meer voldoet aan artikel 2.61, tweede lid, onderdelen b of c, pas in 
nadat de desbetreffende media-instelling gedurende vier maanden, gerekend van de 
dag waarop het desbetreffende feit is geconstateerd, in de gelegenheid is gesteld 
opnieuw aan dit vereiste te voldoen en zij daarin niet is geslaagd. 
 
Artikel 9 van de Mediaregeling 2008 
Een besluit tot intrekking van de aanwijzing op grond van artikel 2.67, eerste lid, en 
2.68. eerste lid, onderdelen a en b, van de Mediawet, gaat onmiddellijk in. 
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Bijlage 2: Overzicht van de vragen aan de gemeenteraad en RVT Focus 
 
Aan de gemeenteraad stelde het Commissariaat de volgende vragen: 
 

• 'Is de gemeenteraad van mening dat het media-aanbod van RTV Focus 
verschillende stromingen vertegenwoordigt?' 

• 'In hoeverre nam de gemeenteraad de brief (onderwerp: 'Stand van zaken RTV 
Focus Zwolle') en het beleid over het media-aanbod van RTV Focus mee in 
zijn adviseringstraject?' 

• 'Hoe beoordeelt de gemeenteraad de omvang van het pbo?' 
• 'U beoordeelt het negatief dat RTV Focus de leden van het pbo direct 

benaderde. Kunt u daar een toelichting op geven?' 
• 'Wat is volgens de gemeente Zwolle het risico van twee leden die op 

persoonlijke titel lid zijn?' 
• 'Is de gemeente van mening dat het pbo alleen representatief kan zijn als de 

leden van het pbo afgevaardigden zijn van een organisatie?' 
• De gemeente stelt dat deelname aan het pbo als vrijblijvend wordt gezien. 

Waarop baseert de gemeente deze stellingname?' 
• 'De gemeente stelt dat de huidige representativiteit de verdere 

professionalisering van de omroep niet ten goede komt. Waarop baseert de 
gemeente deze stellingname?' 

• Wat zijn volgens u de gevolgen voor het al dan niet bestaan van een 
toereikend lokaal publiek media-aanbod als het Commissariaat niet over 
gaat tot intrekking van de aanwijzing?' 

• 'Zijn er opmerkingen die u nog niet maakte in de vragenlijst die u wel van 
belang vindt?' 

 
Aan RTV Focus stelde het Commissariaat de volgende vragen: 
 

• 'Hoe omschrijft u op dit moment de verhouding tussen RTV Focus en de 
gemeente Zwolle?' 

• 'Lopen er momenteel andere procedures tussen Stichting RTV Focus en de 
gemeente Zwolle? Zo ja, geef een korte omschrijving van de procedure(s).' 

• 'Lopen er momenteel procedures tussen Stichting RTV Focus en anderen? Zo 
ja, geef een korte omschrijving van de procedure(s).' 

• 'De gemeente Zwolle heeft een negatief advies uitgebracht over de 
representativiteit van het pbo van RTV Focus. Hoe beoordeelt u het advies 
van de gemeente Zwolle?' 

• 'Kunt u aangeven hoe u de leden van het pbo heeft geworven?' 
• 'Heeft u bij de werving meegewogen of een kandidaat-lid een relatie had met 

een belangenbehartigingsorganisatie van de betreffende stroming?' 
• 'Hoe is invulling gegeven aan de criteria voor de vertegenwoordiging van de 

belangrijkste stromingen (maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke)?' 

• 'Kunt u aangeven welke invloed het pbo tot nu toe heeft gehad op (beleid 
t.a.v.) het media-aanbod?' 

• 'Op welke manier komen verschillende stromingen terug in het media-aanbod 
van RTV Focus?' 

• 'Heeft u verslagen van vergaderingen van het pbo? Wanneer verslagen 
beschikbaar zijn, vragen wij u om deze te mailen naar (…).' 

• 'Heeft u sinds het aanstellen van het pbo een evaluatie gehouden? Zo ja, welke 
inzichten heeft de evaluatie gegeven?' 

• 'Wat betekent het voor de financiële situatie van RTV Focus wanneer het 
Commissariaat de aanwijzing intrekt?' 
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        AANTEKENEN 
Gemeente Zwolle  
T.a.v. de raadsgriffier  
Postbus 10007  
8000 GA ZWOLLE 
 
Ook per e-mail aan: raadsgriffie@zwolle.nl en w.heersink@zwolle.nl  

Datum Onderwerp 
28 juni 2024 Stichting RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan 

Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersonen Telefoonnummer 
- 976209/ 967918  

 
 
 

+31 35 7737700 

 
 

Beste meneer/mevrouw, 
 
Met deze brief laten we u weten dat het Commissariaat voor de Media (hierna: het 
Commissariaat) het onderzoek naar het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: 
het pbo) van de Stichting RTV Focus Zwolle (hierna: RTV Focus) heeft afgerond. Het 
Commissariaat concludeert dat de aanwijzing van RTV Focus als lokale publieke 
media-instelling in de gemeente Zwolle ongewijzigd in stand blijft. 
 
Hieronder lichten we dit verder toe. Daarbij gaan we eerst in op de achtergrond van 
deze zaak en het verloop van het onderzoek naar het pbo van RTV Focus. Daarna 
geven we aan welke regels er gelden en lichten we toe hoe we tot onze conclusie zijn 
gekomen. 
 

A. Achtergrond van deze zaak 
Een lokale publieke media-instelling moet volgens de Mediawet 2008 (hierna: de 
Mediawet) een pbo hebben. Dit pbo moet leden hebben die representatief zijn voor 
de belangrijkste in de gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen.1 Het Commissariaat kan de aanwijzing van 
een lokale publieke media-instelling intrekken, als zij niet (meer) voldoet aan 
bepaalde vereisten uit de Mediawet, zoals het vereiste om een (representatief) pbo 
te hebben.2 Voordat het Commissariaat hiertoe over kan gaan, moet het 
Commissariaat de lokale publieke media-instelling vier maanden geven om alsnog 
een (representatief) pbo in te stellen.3 Voor een overzicht van het wettelijk kader 
verwijzen we naar bijlage 1 bij deze brief. 
 
Op 6 oktober 2020 wees het Commissariaat RTV Focus aan als lokale publieke 
media-instelling voor de verzorging van publieke mediadiensten in de gemeente 
Zwolle. Destijds is overwogen, ook door de gemeenteraad van de gemeente Zwolle 
(hierna: de gemeenteraad) in zijn advies, dat RTV Focus voldeed aan het vereiste van 
een representatief pbo. 
 
Een aantal jaren later - op 17 maart 2023 - ontving het Commissariaat een signaal 
van de gemeente Zwolle dat RTV Focus niet meer over een pbo beschikte. 
 

B. Het onderzoek naar het pbo van RTV Focus 
Na het signaal van 17 maart 2023, ontving het Commissariaat (op 1 juni 2023)  een 
bestuursverslag van RTV Focus. Op basis daarvan stelde het Commissariaat vast dat 
RTV Focus niet meer beschikte over een pbo.  

 
1 Volgens artikel 2.61, tweede lid, aanhef en sub c, van de Mediawet. 
2 Volgens artikel 2.67, eerste lid, van de Mediawet. 
3 Volgens artikel 2.67, tweede lid, van de Mediawet. 
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Het Commissariaat stelde RTV Focus daarom in de gelegenheid om binnen een 
hersteltermijn van vier maanden alsnog een representatief pbo samen te stellen. 
 
Het Commissariaat ontving op 11 november 2023 de (nieuwe) pbo-ledenlijst van RTV 
Focus. Na het ontvangen van de informatie over het pbo, vroeg het Commissariaat in 
een brief van 1 december 20234 de gemeenteraad om advies uit te brengen over de 
vraag of het pbo van RTV Focus 'representatief is samengesteld voor de belangrijkste 
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen die voorkomen 
in de gemeente Zwolle.5 
 
Op 7 maart 2024 ontving het Commissariaat het advies van de gemeenteraad. De 
gemeenteraad adviseerde negatief over de representativiteit van het pbo van RTV 
Focus. Vervolgens heeft het Commissariaat (op 24 april 2024) een verzoek om 
(aanvullende) informatie gedaan bij zowel de gemeenteraad als bij RTV Focus. Beide 
partijen hebben op 15 mei 2024 de verzochte informatie aangeleverd. 
 

C. Het advies van de gemeenteraad  
De gemeenteraad adviseerde het Commissariaat dat het pbo van RTV Focus niet 
representatief is voor de belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke stromingen die voorkomen in de gemeente Zwolle. De gemeenteraad 
onderbouwde het advies op verzoek van het Commissariaat uitgebreider aan de 
hand van aanvullende documenten (zoals de correspondentie tussen de gemeente en 
de leden van het pbo van RTV Focus).  
 
Uit het advies blijkt dat de gemeenteraad bij de beoordeling van de representativiteit 
van het pbo van RTV Focus (kort samengevat) is uitgegaan van de volgende 
beoordelingscriteria: 
 

• De omvang (het pbo moet volgens de gemeenteraad bestaan uit minimaal vijf 
leden). 

• De 'vertegenwoordiging van de culturele diversiteit'. 
• Ten minste vijf leden moeten op basis van ‘gemandateerde afvaardiging uit 

een koepelorganisatie’ een hoofdstroming vertegenwoordigen. 
• De vindbaarheid en zichtbaarheid van de leden van het pbo. 
• De wijze van werving van de leden van het pbo. 

 
 
Volgens de gemeenteraad is de omvang van het pbo met zes leden net voldoende en 
is de culturele diversiteit ook vertegenwoordigd in het pbo. Maar de gemeenteraad 
geeft ook aan dat het pbo van RTV Focus desondanks niet voldoende representatief 
is. De gemeenteraad overweegt dat de leden van het pbo onvoldoende 
representatief zijn voor de hoofstromingen in de gemeente Zwolle, omdat twee leden 
op 'persoonlijke titel' aan het pbo deelnemen en vier leden - die een hoofdstroming 
vertegenwoordigen - dat niet doen op basis van gemandateerde afvaardiging uit een 
koepelorganisatie. Daarnaast overweegt de gemeenteraad dat de leden van het pbo 
onvoldoende herkenbaar en vindbaar zijn voor de doelgroep die zij 
vertegenwoordigen. 
 
 
 

 
4 Kenmerk: 941966 / 957246. 
5 Uit artikel 2.66, tweede lid, van de Mediawet volgt ook dat het Commissariaat advies kan vragen aan de 
gemeenteraad als hij twijfelt of een lokale publieke media-instelling aan de vereisten van artikel 2.61, 
tweede lid, van de Mediawet voldoet. 
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Om inzicht te krijgen in alle relevante belangen, feiten en omstandigheden verzocht 
het Commissariaat de gemeenteraad om aanvullende informatie aan te leveren. Het 
Commissariaat maakte hierbij gebruik van een vragenlijst. De vragen uit deze 
vragenlijst staan in bijlage 2 bij deze brief. 
 
Met het informatieverzoek lichtte de gemeenteraad de overwegingen uit het advies 
verder toe. De gemeenteraad geeft aan dat hij vindt dat hij niet in de gelegenheid is 
gesteld om aan te geven welke stromingen er binnen het pbo van RTV Focus 
vertegenwoordigd zouden moeten zijn. Volgens de gemeenteraad komt dit, omdat 
RTV Focus de leden van het pbo rechtstreeks benaderde. Daarnaast is het volgens de 
gemeenteraad bezwaarlijk dat er twee leden op persoonlijke titel aan het pbo 
deelnemen, omdat deze leden minder zichtbaar en vindbaar zullen zijn. Ook vindt de 
gemeenteraad het bezwaarlijk dat de vier leden die gerelateerd zijn aan een 
hoofdstroming, geen 'gemandateerde afgevaardigden’ zijn. Volgens de 
gemeenteraad zou het beter zijn als een lid (dat een hoofdstroming 
vertegenwoordigd), afgevaardigd is uit een organisatie die de belangen van de 
hoofdstroming behartigt. Dat zou zorgen voor een betere binding met de achterban, 
waardoor het geluid van deze stroming beter en structureel wordt doorgeleid naar de 
redactie van de lokale publieke media-instelling. 
 
 

D. Aanvullende informatie van RTV Focus 
Het Commissariaat verzocht ook RTV Focus om – via een vragenlijst - informatie aan 
te leveren. De vragen uit deze vragenlijst staan in bijlage 2 bij deze brief. 
 
Volgens RTV Focus gaat het in de zaak (in de kern) om de vraag of 'het pbo van RTV 
Focus representatief is samengesteld voor de belangrijkste maatschappelijke, 
culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen die voorkomen in de gemeente 
Zwolle.' Volgens RTV Focus beoordeelt de gemeenteraad de representativiteit van 
het pbo aan de hand van een aantal 'subjectieve eisen', die niet in de Mediawet (of 
andere wet- en regelgeving) staan. RTV Focus geeft daarbij aan dat zij (gedurende 
de procedure) niet op de hoogte waren van deze 'subjectieve eisen'. 
  
RTV Focus gaf het volgende aan over de samenstelling van het pbo. Volgens RTV 
Focus bestaat het pbo uit personen die werken in verschillende sectoren en die 'ook 
veel contacten hebben en weten wat er speelt.' RTV Focus geeft aan dat zij deze 
personen rechtstreeks benaderde in plaats van via een open werving, vanwege de 
aandacht die RTV Focus in de media kreeg. Volgens RTV Focus duurde het werven 
van de personen enige tijd. Dit kwam doordat RTV Focus mogelijk in een faillissement 
terecht zou komen. Het pbo bestaat momenteel uit zes personen. Voor een overzicht 
van en korte toelichting (van RTV Focus) op het pbo verwijst het Commissariaat naar 
bijlage 3 onder deze brief. 
 
Verder geeft RTV Focus in haar reactie aan wat de rol van het pbo is. Volgens RTV 
Focus zijn de leden van het pbo werkzaam binnen de stroming die ze 
vertegenwoordigen en hebben ze (hierdoor) contacten, ervaring en kennis over deze 
stromingen. Het pbo komt verschillende keren per jaar bijeen. Ook zijn er individuele 
gesprekken met de leden van het pbo. Van deze momenten maakt RTV Focus notulen 
en gespreksverslagen. Op deze momenten kunnen de leden van het pbo invloed 
uitoefenen op het media-aanbod van RTV Focus. Dit is volgens RTV Focus ook 
uitgewerkt in een 'media-aanbod beleidsplan'. 
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RTV Focus geeft daaropvolgend aan dat zij op dit moment op verschillende manieren 
media-aanbod verspreidt. Volgens RTV Focus hebben de leden van het pbo (ook op 
dit moment) een belangrijke invloed op het media-aanbod. RTV Focus geeft daarbij 
aan dat zij in het media-aanbod rekening houdt met diversiteit en inclusie. RTV Focus 
geeft aan dat er programma's zijn als 'Rondje Cultuur', 'Peperbus goes International' 
en 'Zwolle in Business'. Daarnaast is in verschillende nieuwsitems - volgens RTV Focus 
- vaak aandacht voor economie, kunst en cultuur, religie, zorg en welzijn, etc. 
 
Tot slot geeft RTV Focus de volgende toelichting op de verhouding met de gemeente 
Zwolle. Volgens RTV Focus zijn er met de gemeente Zwolle geen problemen als het 
gaat om het verzorgen van het lokale media-aanbod. RTV Focus geeft wel aan dat er 
met de gemeente Zwolle een procedure loopt over de bekostiging. 6 
 

E. Welke kaders neemt het Commissariaat in overweging? 
De vraag die het Commissariaat moet beantwoorden, is of RTV Focus met het door 
haar samengestelde pbo weer voldoet aan het vereiste van het hebben van een 
representatief pbo. Dit vereiste komt al lange tijd terug in de (voorloper van de) 
Mediawet.7 Maar de Mediawet werkt het begrip ‘representativiteit’ niet verder uit.8 
 
Het Commissariaat werkt het begrip wel (kort) uit op zijn website.9 Hier geeft het 
Commissariaat (onder andere) aan dat een pbo moet bestaan uit meerdere leden, 
die elk een belangrijke in de gemeente aanwezige maatschappelijke, culturele of 
levensbeschouwelijke stroming moeten vertegenwoordigen. 
 
Daarbij geeft het Commissariaat aan dat de leden van het pbo ook een stroming 
kunnen vertegenwoordigen ‘als zij door ervaring en/of werkzaamheden kennis 
hebben van de behoeften binnen een bepaalde stroming’. 
 
Verder werken de Stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroep (hierna: de NLPO) 
en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (hierna: VNG) het begrip 
‘representativiteit’ (in verschillende documenten) ook uit. Zo heeft de NLPO een 
modelreglement over het pbo.10 In dit modelreglement staat informatie, waar 
gemeenten en lokale publieke media-instellingen rekening mee kunnen houden bij 
(bijvoorbeeld) een beoordeling van de representativiteit van een pbo in een 
aanwijzingsprocedure. De VNG beschikt over een handreiking over de aanwijzing van 
lokale publieke media-instellingen.11 In deze handreiking geeft de VNG enkele 
handvatten aan gemeenten. Daarbij verwijst de VNG ook naar het modelreglement 
van de NLPO. 
 
Het Commissariaat moedigt gemeenten en lokale publieke media-instellingen aan om 
- bijvoorbeeld bij de (beoordeling van de) samenstelling van een pbo - gebruik te 
maken van deze informatie. Zo is het bij een aanwijzingsprocedure van belang dat 
een gemeenteraad (vooraf) duidelijkheid geeft over de criteria die hij toepast. 
 
 

 
6 Zie ook rb. Overijssel 13 maart 2024, ECLI:NL:RBOVE:2024:1265. 
7 Zie bijvoorbeeld: Kamerstukken II 1984/85, 19 136, nrs. 1 - 3, p. 62.  
8 In de memorie van toelichting bij de Mediawet geeft de wetgever bijvoorbeeld aan: ‘Zij dienen voorts een 
orgaan te hebben dat representatief is voor de belangrijkste in de provincie dan wel gemeente aanwezige 
maatschappelijke, culturele of geestelijke stromingen.' Zie: Kamerstukken II 2007/08, 31 356, nr. 3, p. 40. 
9 Zie: https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/wettelijke-
voorwaarden-lokale/. 
10 Zie: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.nlpo.nl%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2023%2F08%2FBijlage-6-modelreglement-PBO-2020-keurmerk-
v2.docx&wdOrigin=BROWSELINK. 
11 Zie: https://vng.nl/sites/default/files/2023-07/handreiking_aanwijzing_lokale_publieke_omroep.pdf 
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Tijdens een aanwijzingsprocedure wordt namelijk een schaarse vergunning verdeeld, 
waarbij het - om gelijke kansen te realiseren - van belang is dat een gemeenteraad 
een passende mate van openbaarheid verzekert tijdens de procedure.12 Tegelijkertijd 
benadrukt het Commissariaat dat de kaders van de NLPO en de VNG geen dwingend 
recht zijn; hier kan dus van worden afgeweken. 
 
Het intrekken van een aanwijzing van een lokale publieke media-instelling is 
bovendien een inbreuk op artikel 10, eerste lid, van het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens (hierna: EVRM), waar het recht op vrijheid van meningsuiting in 
staat. 13 Het intrekken van een aanwijzing is daarmee een ingrijpend middel.14 Inzet 
hiervan leidt er namelijk toe dat een media-instelling zijn aanwijzing kwijtraakt en niet 
langer de publieke mediadiensten kan verzorgen in de betreffende gemeente. Dit 
betekent (onder andere) dat het Commissariaat zich moet baseren op hetgeen bij 
wet is voorgeschreven. In dit geval is dat (alleen) artikel 2.67, eerste lid, van de 
Mediawet. 
 
Het voorgaande betekent niet dat het Commissariaat nooit een aanwijzing van een 
lokale publieke media-instelling zal intrekken. Maar het betekent wel dat het 
Commissariaat bij de beoordeling of een aanwijzing al dan niet moet worden 
ingetrokken, vanwege het ingrijpende karakter van deze maatregel eerst zelfstandig 
zicht moet krijgen op alle belangen, feiten en omstandigheden én dat hij deze in zijn 
besluitvorming meeweegt. 
 
Tot slot merkt het Commissariaat op dat de wetgever momenteel nadenkt over de 
toekomst van de lokale publieke media-instellingen, waarbij de wetgever het belang 
van de lokale publieke media-instellingen voor de democratie benadrukt. Hierbij kijkt 
de wetgever ook naar de rol van het pbo.15 Dit neemt niet weg dat het Commissariaat 
zich bij de beoordeling van het pbo van RTV Focus baseert op het thans geldende 
wettelijke kader, zoals deze eerder in de brief is omschreven.  
 

F. Wat overweegt het Commissariaat in deze zaak? 
Het Commissariaat moet beoordelen of is gebleken dat RTV Focus – met het nieuwe 
pbo – voldoet aan het vereiste uit artikel 2.61, tweede lid, aanhef en sub c, van de 
Mediawet. De vraag is daarmee of het pbo van RTV Focus representatief is voor de 
belangrijkste in de gemeente Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen.  
 
Het Commissariaat neemt in zijn beoordeling de Mediawet als uitgangspunt. Daarbij 
is de bedoeling van de wetgever (als het gaat om waarom een lokale publieke 
media-instelling een pbo moet hebben) ook van belang. In een pbo moeten 
verschillende stromingen of maatschappelijke organisaties vertegenwoordigd zijn. 
Het pbo bepaalt vervolgens welk programmabeleid een (lokale) publieke media-
instelling zal voeren. 
 
 
 

 
12 Dit volgt ook uit vaste rechtspraak: ABRvS 10 mei 2023, ECLI:NL:2023:1830. 
13 Vergelijk ook: Europees Hof voor de Rechten van de Mens 5 april 2022, no. 28470/12 (NIT S.R.L. vs. The 
Republic of Moldova). 
14 Daarbij heeft een ‘aanwijzing’ een begunstigend karakter, terwijl het intrekken van een aanwijzing een 
punitief (bestraffend) karakter heeft. 
15 Zie de Visiebrief lokale omroepen van de Staatssecretaris voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 30 
mei 2023, beschikbaar via 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/05/30/visiebrief-lokale-omroepen. 
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Het pbo bestaat daarmee om de maatschappelijke worteling vorm te geven.16  Het 
pbo moet ervoor zorgen dat mensen (op wie het media-aanbod zich richt) zich 
herkennen in de programma's en de thema's die in het media-aanbod worden 
behandeld. Ook moeten de mensen zich kunnen identificeren met de manier waarop 
de (lokale) publieke media-instelling die zaken behandelt.17 
 
Het pbo heeft daarmee een belangrijke rol binnen een lokale publieke media-
instelling. Het Commissariaat rekent het RTV Focus daarom aan dat zij lange tijd niet 
over een pbo beschikte. Maar het Commissariaat moet toetsen of RTV Focus op dit 
moment, en dus na de hersteltermijn, een representatief pbo heeft. In zijn 
overwegingen neemt het Commissariaat het advies van de gemeenteraad en de 
reactie van RTV Focus op dit advies mee. 
 
Bij het beoordelen van de representativiteit van het pbo hecht het Commissariaat in 
het algemeen grote waarde aan een advies van een gemeenteraad. Een 
gemeenteraad heeft namelijk goed zicht op de verschillende stromingen die er binnen 
een gemeente zijn én welke behoeften er binnen de gemeente leven. Het 
Commissariaat merkt wel op dat hij het advies van een gemeenteraad niet zonder 
meer over kan nemen.18 
 
Als er een situatie voordoet, waarbij het Commissariaat moet beoordelen of hij de 
aanwijzing van een lokale publieke media-instelling moet intrekken, kan het 
Commissariaat zich dan ook niet alleen baseren op het advies van een 
gemeenteraad. Zoals eerder benoemd, moet het Commissariaat zelfstandig een 
oordeel vormen aan de hand van alle relevante belangen, feiten en omstandigheden.  
 
Daarmee betrekt het Commissariaat in zijn beoordeling het volgende. In de eerste 
plaats weegt het Commissariaat – volgens de bedoeling van de wetgever – mee of 
het pbo van RTV Focus invloed heeft op het media-aanbod, in de zin dat in de 
gemeente Zwolle een breed en divers publiek wordt voorzien van informatie, 
waaronder journalistieke inhoud, cultuur en educatie. Het Commissariaat merkt 
daarbij op dat RTV Focus een ‘media-aanbod beleidsplan’ heeft opgesteld.19 In de 
bijlage bij dit document staat ook dat het pbo verschillende onderwerpen voor het 
media-aanbod heeft aangedragen. Aan de hand van deze onderwerpen is ook al 
media-aanbod ontwikkeld en uitgezonden.20 Volgens het Commissariaat is dit een 
belangrijke aanwijzing dat het pbo van RTV Focus – op dit moment – bepaalt welk 
programmabeleid RTV Focus zal voeren.21   
 
De gemeenteraad geeft in zijn advies aan dat het pbo van RTV Focus niet 
representatief is voor de belangrijkste in de gemeente Zwolle voorkomende 
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen. Als 
voornaamste reden voert de gemeenteraad aan dat de leden niet zijn ‘gemandateerd’ 
uit een organisatie, die de belangen van de ‘hoofdstroming’ behartigt. Het 
Commissariaat stelt vast dat dit geen vereiste uit de Mediawet is. 

 
16 Kamerstukken II 2022/23, 32 827, nr. 277, p. 7. 
17 Zie de Visiebrief lokale omroepen van de Staatssecretaris voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 30 
mei 2023, beschikbaar via 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/05/30/visiebrief-lokale-omroepen. 
18 Zo is het vereist dat een advies van een gemeenteraad zorgvuldig tot stand is gekomen en deugdelijk 
moet zijn gemotiveerd (zie ook rb. Den Haag 1 februari 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:1103, r.o. 9). 
19 Zie: https://zwolle.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6c29fb38-0a89-4cbc-86ff-
65d9752a706d?documentId=e3219f4e-dec6-4464-b446-a90396c13982&agendaItemId=cfa382e6-
8ccf-4d6d-8168-1c719ae210d4. 
20 Zoals de eerdergenoemde programma's ’Rondje Cultuur’ en ’Peperbus goes International’. 
21 In lijn met het eerder aangehaalde Kamerstukken II 2022/23, 32 827, nr. 277, p. 7. 
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Een soortgelijk vereiste komt wel terug in de kaders van de NLPO en de VNG. Dit 
betekent dat het kan worden meegewogen bij de beoordeling van representativiteit 
van een pbo. Maar vanwege de ingrijpende gevolgen van het intrekken van een 
aanwijzing moet volgens het Commissariaat wel blijken dat er (daadwerkelijke) 
gevolgen zijn voor de representativiteit van het pbo, als de leden van een pbo niet zijn 
afgevaardigd uit een hoofdstroming. Dit is het Commissariaat niet gebleken. 
 
Het Commissariaat ziet dat de gemeenteraad volstaat met de constatering dat de 
leden van het pbo niet zijn afgevaardigd uit een stroming, maar dat de gemeenteraad 
niet verder toelicht wat de daadwerkelijke gevolgen daarvan zijn voor de 
representativiteit van het pbo. 
Zo legt de gemeenteraad niet uit of hij een bepaalde hoofdstroming binnen de 
gemeente Zwolle mist in de vertegenwoordiging, of waaruit blijkt dat de leden van 
het pbo (los van het niet gemandateerd zijn uit een koepelorganisatie) niet in staat 
zijn de stroming - waarvoor zij zijn aangesteld - te vertegenwoordigen. In haar 
reactie op het informatieverzoek geeft RTV Focus gemotiveerd aan waarom het pbo 
volgens haar representatief is. Bij elk van de leden geeft RTV Focus aan hoe deze 
zicht verhoudt tot de stroming en met welke organisaties binnen de stroming het lid 
regelmatig in contact staat. Uit de toelichting maakt het Commissariaat op dat de 
leden van het pbo samen over een uitgebreid en divers netwerk beschikken in de 
Zwolse gemeenschap. 
 
 Bij het Commissariaat is daarom niet gebleken dat het niet afgevaardigd zijn uit een 
hoofdstroming ook daadwerkelijk gevolgen heeft voor de representativiteit van het 
pbo. 
  
Daarnaast volgt het Commissariaat RTV Focus in haar standpunt dat het enkele feit 
dat (sommige van) de leden niet zijn afgevaardigd uit een hoofdstroming, niet 
betekent dat deze niet herkenbaar of vindbaar zullen zijn. RTV Focus zei toe dat de 
leden van het pbo duidelijk op de website van de publieke media-instelling worden 
benoemd. Hierbij zouden ook hun contactgegevens komen te staan. Daarnaast is uit 
de toelichting van RTV Focus voldoende gebleken dat de leden actief zijn in de 
gemeenschap waar RTV Focus zich op richt, wat ook bevorderend is voor hun 
zichtbaarheid en vindbaarheid. 
  
Het Commissariaat ziet – volgens bovenstaande overwegingen - geen grond om te 
concluderen dat het pbo van RTV Focus niet representatief is voor de belangrijkste in 
de gemeente Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke stromingen. Dit betekent dat de aanwijzing van RTV Focus, die geldig is 
tot 6 oktober 2025, ongewijzigd in stand blijft. RTV Focus kan daarmee haar taken 
als lokale publieke media-instelling in de gemeente Zwolle voortzetten. 
 
 

G. Tot slot 
Het Commissariaat begrijpt dat er (vooral het laatste jaar) veel te doen was over de 
verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente Zwolle. In deze brief geeft 
het Commissariaat aan dat hij de aanwijzing van RTV Focus niet intrekt. Dit 
betekent dat RTV Focus (in principe) tot 6 oktober 2025 een aanwijzing heeft. 
 
Het Commissariaat vindt het als toezichthouder belangrijk dat een gemeente, waar 
een lokale publieke media-instelling is aangewezen, beschikt over toereikend, lokaal 
media-aanbod. Vanuit die rol biedt het Commissariaat zowel de gemeente Zwolle als 
RTV Focus de mogelijkheid om in gesprek te gaan over de inhoud van deze brief en 
over de verzorging van publieke mediadiensten in de gemeente Zwolle. 
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Is er verder iets onduidelijk? Of heeft u vragen? Dan kunt u contact met ons opnemen. 
Doe dit door een e-mail te sturen naar het algemene e-mailadres van het 
Commissariaat. Dat is 'cvdm@cvdm.nl'. Vermeld hierbij het kenmerk van deze zaak 
(941966). U kunt ons ook bellen. Zie hiervoor de gegevens bovenaan deze brief.  
 
We vertrouwen erop u voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
Hoogachtend, 

Media 
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Bijlage 1: Wettelijk kader 

Artikel 2.61 van de Mediawet 
1 Voor de verzorging van de publieke mediadiensten op regionaal en lokaal niveau kan 
het Commissariaat regionale respectievelijk lokale instellingen als publieke media-
instellingen aanwijzen volgens de bepalingen van deze paragraaf.  
 
2 Voor aanwijzing komen slechts in aanmerking instellingen die:  

a. rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid zijn;  
b. zich volgens de statuten uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stellen het op 

regionaal respectievelijk lokaal niveau uitvoeren van de publieke 
mediaopdracht door het verzorgen van media-aanbod dat gericht is op de 
bevrediging van maatschappelijke behoeften die in een provincie, een 
gemeente of een deel van de provincie waarop de instelling zich richt leven, 
en het verrichten van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee een publieke 
taak te vervullen; en  

c. volgens de statuten een orgaan hebben dat het beleid voor het media-
aanbod bepaalt en dat representatief is voor de belangrijkste in de 
desbetreffende provincie of gemeente voorkomende maatschappelijke, 
culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.  

 
3 Aanwijzing geschiedt nadat provinciale staten hebben dan wel de gemeenteraad 
heeft geadviseerd over de vraag of de instelling aan de eisen, bedoeld in het tweede 
lid, voldoet. 
 
Artikel 2.66 van de Mediawet 
1 Provinciale staten brengen dan wel de gemeenteraad brengt tijdens de 
aanwijzingsperiode ten minste eenmaal aan het Commissariaat advies uit over de 
vraag of een aangewezen regionale of lokale publieke media-instelling naar hun of 
zijn mening nog voldoet aan de eisen van artikel 2.61, tweede lid. 
 
2 Als tijdens de aanwijzingsperiode bij het Commissariaat ernstige twijfel bestaat of 
de regionale of lokale publieke media-instelling nog aan de eisen van artikel 2.61, 
tweede lid, voldoet, kan hij een tussentijds advies vragen. 
 
Artikel 2.67 van de Mediawet 
1 Het Commissariaat trekt een aanwijzing in, als de desbetreffende regionale of 
lokale publieke media-instelling niet meer voldoet aan de eisen van artikel 2.61, 
tweede lid. 
 
2 Het Commissariaat trekt de aanwijzing van een regionale of lokale publieke media-
instelling die niet meer voldoet aan artikel 2.61, tweede lid, onderdelen b of c, pas in 
nadat de desbetreffende media-instelling gedurende vier maanden, gerekend van de 
dag waarop het desbetreffende feit is geconstateerd, in de gelegenheid is gesteld 
opnieuw aan dit vereiste te voldoen en zij daarin niet is geslaagd. 
 
Artikel 9 van de Mediaregeling 2008 
Een besluit tot intrekking van de aanwijzing op grond van artikel 2.67, eerste lid, en 
2.68. eerste lid, onderdelen a en b, van de Mediawet, gaat onmiddellijk in. 
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Bijlage 2: Overzicht van de vragen aan de gemeenteraad en RVT Focus 
 
Aan de gemeenteraad stelde het Commissariaat de volgende vragen: 
 

• 'Is de gemeenteraad van mening dat het media-aanbod van RTV Focus 
verschillende stromingen vertegenwoordigt?' 

• 'In hoeverre nam de gemeenteraad de brief (onderwerp: 'Stand van zaken RTV 
Focus Zwolle') en het beleid over het media-aanbod van RTV Focus mee in 
zijn adviseringstraject?' 

• 'Hoe beoordeelt de gemeenteraad de omvang van het pbo?' 
• 'U beoordeelt het negatief dat RTV Focus de leden van het pbo direct 

benaderde. Kunt u daar een toelichting op geven?' 
• 'Wat is volgens de gemeente Zwolle het risico van twee leden die op 

persoonlijke titel lid zijn?' 
• 'Is de gemeente van mening dat het pbo alleen representatief kan zijn als de 

leden van het pbo afgevaardigden zijn van een organisatie?' 
• De gemeente stelt dat deelname aan het pbo als vrijblijvend wordt gezien. 

Waarop baseert de gemeente deze stellingname?' 
• 'De gemeente stelt dat de huidige representativiteit de verdere 

professionalisering van de omroep niet ten goede komt. Waarop baseert de 
gemeente deze stellingname?' 

• Wat zijn volgens u de gevolgen voor het al dan niet bestaan van een 
toereikend lokaal publiek media-aanbod als het Commissariaat niet over 
gaat tot intrekking van de aanwijzing?' 

• 'Zijn er opmerkingen die u nog niet maakte in de vragenlijst die u wel van 
belang vindt?' 

 
Aan RTV Focus stelde het Commissariaat de volgende vragen: 
 

• 'Hoe omschrijft u op dit moment de verhouding tussen RTV Focus en de 
gemeente Zwolle?' 

• 'Lopen er momenteel andere procedures tussen Stichting RTV Focus en de 
gemeente Zwolle? Zo ja, geef een korte omschrijving van de procedure(s).' 

• 'Lopen er momenteel procedures tussen Stichting RTV Focus en anderen? Zo 
ja, geef een korte omschrijving van de procedure(s).' 

• 'De gemeente Zwolle heeft een negatief advies uitgebracht over de 
representativiteit van het pbo van RTV Focus. Hoe beoordeelt u het advies 
van de gemeente Zwolle?' 

• 'Kunt u aangeven hoe u de leden van het pbo heeft geworven?' 
• 'Heeft u bij de werving meegewogen of een kandidaat-lid een relatie had met 

een belangenbehartigingsorganisatie van de betreffende stroming?' 
• 'Hoe is invulling gegeven aan de criteria voor de vertegenwoordiging van de 

belangrijkste stromingen (maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke)?' 

• 'Kunt u aangeven welke invloed het pbo tot nu toe heeft gehad op (beleid 
t.a.v.) het media-aanbod?' 

• 'Op welke manier komen verschillende stromingen terug in het media-aanbod 
van RTV Focus?' 

• 'Heeft u verslagen van vergaderingen van het pbo? Wanneer verslagen 
beschikbaar zijn, vragen wij u om deze te mailen naar (…).' 

• 'Heeft u sinds het aanstellen van het pbo een evaluatie gehouden? Zo ja, welke 
inzichten heeft de evaluatie gegeven?' 

• 'Wat betekent het voor de financiële situatie van RTV Focus wanneer het 
Commissariaat de aanwijzing intrekt?' 

  







Aanvullende criteria aanwijzing Zwolle 
 
1) Representativiteit en functioneren pbo 
• Uit hoeveel stromingen/leden bestaat het pbo? 
• In welke mate zijn deze stromingen relevant/representatief voor Zwolle?  
• In welke mate zijn de leden daadwerkelijk een vertegenwoordiger van hun stroming, door 

bijvoorbeeld zitting te hebben in koepelorganisaties en dergelijke? 
• Is het functioneren van het pbo goed geborgd (bv. duidelijke taakomschrijving, hoe vaak komt het 

pbo bij elkaar)? 
• Hoe wordt de input van het PBO vertaald naar de omroep?  

Optioneel: 
o Gevraagd wordt om minimaal een representatie van de stromingen… 

 
2) Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 
• In hoeverre richt het media-aanbod zich op de geografische leefomgeving van de inwoners van 

de gemeente Zwolle?  
• Is het media-aanbod voldoende aangesloten bij de informatiebehoefte van de verschillende 

doelgroepen in de gemeente Zwolle en hoe gaat u dit meten, evalueren en borgen? 
• In hoeverre is er in de beleidsplannen/programmering aandacht voor actueel lokaal nieuws en 

lokale activiteiten (bijvoorbeeld continue uitzending, live-programmering, aantal 
nieuwsbulletins) en voor cultuur en educatie? 

• Is er sprake van voldoende eigen nieuwsgaring en is dat goed gespreid over het 
verzorgingsgebied? 

• In hoeverre is er visie en beleid op de verhouding in aandacht tussen het vluchtigere nieuws van 
de dag en verdiepende en terugkerende relevante stadsthema’s? 

• Is er een goed uitgewerkt en functionerend multichanel mediabeleid? 
• Zijn er initiatieven om de kwaliteit van het aanbod in lijn te brengen met toekomstige kaders? 
• Wordt hierbij voldoende ingespeeld op ontwikkelingen in mediagebruik (inclusief digitalisering)?  

 
3) Aanbodkanalen en platforms 
• Via welk mediakanaal of welke mediakanalen zal het media-aanbod verspreid worden 

(bijvoorbeeld radio, televisie, internet, sociale media)? 
• Is er een duidelijke en eenduidige profilering van de omroep als publiek lokale media-instelling? 
• Is er een toegankelijke, herkenbare en professionele website waar het aanbod goed te vinden is?  

 
4) Samenwerkingen met lokale partners en/of organisaties 
• Is er samenwerking met bijvoorbeeld bibliotheken, onderwijs, culturele organisaties en andere 

media-instellingen en zijn hier afspraken over vastgelegd? 
• Wat is de visie op de journalistieke onafhankelijkheid in deze samenwerkingen en hoe wordt deze 

geborgd? 
 

5) Interactie en participatie inwoners 
• Op welke manier geeft de aanvrager vorm aan de interactie, participatie, verbinding van en 

tussen inwoners en groepen uit Zwolle bij het verzorgen van het media-aanbod? 
• Heeft de aanvrager een solide vrijwilligersbestand? 
• Hoe geeft de aanvrager invulling aan de inzet van vrijwilligers in journalistieke processen? 
• Is de aanvrager goed vindbaar/bereikbaar voor inwoners bij eventuele vragen/ opmerkingen/ 

suggesties? 
• Is er een goed uitgewerkte klachtenprocedure en wordt deze accuraat opgevolgd?  
• In hoeverre is er sprake van een ambassadeursprogramma dat medewerkers verbindt met de 

gemeenschap? 
 



6) Professioneel geborgde organisatie 
• Is er een duidelijk uitgewerkt organogram, vertaald in functies (met duidelijke taken, 

bevoegdheden en verantwoordelijkheden), ook ten aanzien van bestuur/pbo/redactie? 
• Is de journalistieke kwaliteit voldoende geborgd in relatie tot het Lokaal Toereikend Media-

Aanbod (LTMA)? 
• Is de redactionele onafhankelijkheid goed geborgd (bijvoorbeeld in statuten, 

samenwerkingsovereenkomsten)? 
• Is de aansturing van de vrijwilligers goed geregeld?  
• Is de aansturing van professionals (in relatie tot een kwalitatief aanbod) goed geregeld?  
• Is de samenwerking tussen (betaalde) professionals en vrijwilligers adequaat? 
• Is er een uitgewerkte leer/ontwikkelomgeving voor alle medewerkers (volgen trainingen ed.)? 
• Is er sprake van talentontwikkeling (kweekvijver) voor jongeren, bijvoorbeeld op het gebied van 

organisatie, productie of techniek? 
• Zijn er onderbouwde initiatieven voor verdergaande professionalisering door meer inzet betaalde 

krachten? 
 

7) Financiële situatie 
• Is er een duidelijk en eenduidig meerjarenplan met meerjarenbegroting, waaruit blijkt dat de 

aanvrager de komende vijf jaar financieel stabiel is? 
• Is dit vertaald naar een jaarplan met duidelijke acties (wie verantwoordelijk, wat te 

doen/verbeteren, wanneer, hoe)? 
• Is dit vertaald naar een onderbouwde financiële begroting per jaar met realistische 

kosten/baten? 
• Is de verdeling tussen publieke gelden en private gelden evenwichtig binnen de begroting? 
• Zijn de processen rondom begrotingsdiscipline goed geregeld? 
• Is de continuïteit van de technologische infrastructuur goed geregeld? 

  
8) Streekomroep en de toekomst 
• Heeft de aanvrager een heldere en constructieve visie op zijn bijdrage aan de toekomstige 

streekomroep en in lijn met beleid Ministerie en Nederlands Lokale Publieke Omroepen? 
• In hoeverre is deze dienstbaar aan de reeds ontstane initiatieven van omroepen en gemeenten in 

de streek? 
• In hoeverre is deze wat betreft good governance stevig geborgd?  
 
9) Gedragscode Integriteit en Code Diversiteit en Inclusie 
• In hoeverre wordt door de aanvrager de Gedragscode Integriteit Publieke Omroepen 2021 

toegepast? 
• Hoe gaat de aanvrager voldoen aan de “Code Diversiteit en Inclusie”? 
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Onderwerp Aanvullende toetsingscriteria voor de Aanwijzing lokale media-instelling.  
Versienummer 1 
 
Portefeuillehouder Anja Roelfs 
 
Samenvatting 
De huidige aanwijzing voor publieke lokale omroep is door het Commissariaat voor de Media (hierna: 
het Commissariaat) toegewezen aan de stichting RTV Focus. Deze aanwijzing eindigt op 6 oktober 
2025. Het Commissariaat is de instantie die een besluit neemt over een nieuwe aanwijzing. De termijn 
voor het indienen van een aanvraag tot aanwijzing wordt opengesteld per 6 oktober 2024. 
Belangstellenden kunnen tot uiterlijk 6 april 2025 een aanvraag indienen bij het Commissariaat. De 
nieuwe periode van aanwijzing loopt van 6 oktober 2025 tot 6 oktober 2030.   
Het Commissariaat neemt een besluit over de aanwijzing van een gegadigde na inwinning van het 
advies van de gemeenteraad van Zwolle. De aanvrager moet aan een aantal wettelijke toetsingscriteria 
voldoen. Voor het geval zich twee of meer gegadigden melden, moet de gemeenteraad een 
voorkeursadvies geven over een van de gegadigden. Dit voorkeursadvies kan de gemeenteraad 
onderbouwen aan de hand van aanvullende toetsingscriteria die zijn gerelateerd aan zaken die zij 
belangrijk vindt. Naar verwachting zullen zich in de Zwolse situatie meerdere aanvragers bij het 
Commissariaat melden, zodanig dat het opstellen van aanvullende toetsingscriteria noodzakelijk is. De 
aanvullende toetsingscriteria zijn ontleend aan het voorbeeld van het Commissariaat. Na vaststelling 
van de aanvullende toetsingscriteria door de gemeenteraad zullen het Commissariaat en de 
gegadigden hiervan op de hoogte worden gebracht.  
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 
Begroting wijzigen Nee 
Budgetnummer  
 
Bijlagen 

1. Concept-lijst van aanvullende toetsingscriteria.  
 
Openbaarheid 

 Openbaar 
 Geheim 

 
 
 
De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. De aanvullende toetsingscriteria vast te stellen, ten behoeve van de aanvragen voor de nieuwe 
aanwijzing van een publieke lokale media-instelling. 

2. Het Commissariaat voor de Media te informeren over de aanvullende toetsingscriteria van de 
gemeenteraad van Zwolle.   
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Inleiding 
De huidige aanwijzing voor publieke lokale omroep is door het Commissariaat voor de Media (hierna: 
het Commissariaat) toegewezen aan de stichting RTV Focus. Deze aanwijzing eindigt op 6 oktober 
2025. Het Commissariaat is de instantie die een besluit neemt over een nieuwe aanwijzing. De termijn 
voor het indienen van een aanvraag tot aanwijzing wordt opengesteld per 6 oktober 2024. 
Belangstellenden kunnen tot uiterlijk 6 april 2025 een aanvraag indienen bij het Commissariaat. De 
nieuwe periode van aanwijzing loopt van 6 oktober 2025 tot 6 oktober 2030.   
Het Commissariaat neemt een besluit over de aanwijzing van een gegadigde na inwinning van het 
advies van de gemeenteraad van Zwolle. De aanvrager moet aan een aantal wettelijke toetsingscriteria 
voldoen. Voor het geval zich twee of meer gegadigden melden, moet de gemeenteraad een 
voorkeursadvies geven over een van de gegadigden. Dit voorkeursadvies kan de gemeenteraad 
onderbouwen aan de hand van aanvullende toetsingscriteria die zijn gerelateerd aan zaken die zij 
belangrijk vindt. Naar verwachting zullen zich in de Zwolse situatie meerdere aanvragers bij het 
Commissariaat melden, zodanig dat het opstellen van aanvullende toetsingscriteria noodzakelijk is. De 
aanvullende toetsingscriteria zijn ontleend aan het voorbeeld van het Commissariaat. Vervolgens zijn 
deze voorgelegd aan en gecompleteerd door onze externe adviseur publieke lokale omroep. Na 
vaststelling van de aanvullende toetsingscriteria door de gemeenteraad zullen het Commissariaat en 
de gegadigden hiervan op de hoogte worden gebracht. 
 

Kader 
De Mediawet 2008 en de daaruit voortvloeiende regelingen: 

- Beleidsregel aanwijzingsprocedure lokale publieke media-instellingen 2023;  
- Aanvullende Toetsingscriteria ten behoeve van de aanwijzingsprocedure lokale publieke 

media-instelling 2024-2029.  
- Raadsvoorstel Openstelling Aanwijsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle 

Beoogd effect 
De aanvullende toetsingscriteria zijn voor de gemeenteraad bedoeld om op een zorgvuldige wijze een 
voorkeursadvies te geven over een van de aanvragers voor de aanwijzing tot lokale publieke media-
instelling. Dit voorkeursadvies wordt door de gemeenteraad aan het Commissariaat gegeven.  

Argumenten 
1.1 De gemeenteraad heeft in de aanwijzingsprocedure een adviserende taak.  
Op grond van artikel 2.61 lid 3 van de Mediawet 2008 heeft de gemeenteraad een adviserende taak in 
de aanvraagprocedure voor de toewijzing van de aanwijzing tot lokale publieke media-instelling in 
Zwolle. Het Commissariaat neemt mede op grond van het advies van de gemeenteraad een besluit 
over de aanwijzing.  
 
1.2 De wettelijke grondslag is de regeling ‘Aanvullende Toetsingscriteria ten behoeve van de 
aanwijzingsprocedure lokale publieke media-instelling 2024-2029.  
De door de raad vastgestelde aanvullende toetsingscriteria moeten uiterlijk 6 november kenbaar 
worden gemaakt aan het Commissariaat en worden gepubliceerd. Echter, als dit niet haalbaar is kan 
aan het Commissariaat om enkele weken uitstel worden gevraagd. De gemeenteraad is dan in staat 
om de criteria zorgvuldig vast te stellen. Tijdige publicatie stelt belangstellende partijen in de 
gelegenheid om hun aanvraag af te stemmen op de toetsingscriteria.  
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1.3 De gemeenteraad moet op basis van de wettelijke toegangscriteria advies uitbrengen welke 
aanvrager (het meest) voldoet aan de criteria.  
De gemeenteraad moet aan het Commissariaat advies uitbrengen over de vraag of aanvragers 
voldoen aan de wettelijke toegangscriteria. Daartoe dient de gemeenteraad de volgende vragen 
per aanvrager gemotiveerd met een ja of nee te beantwoorden: 
1. Is de aanvrager een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid? 
2. Heeft de aanvrager tot doel het uitvoeren van de lokale publieke mediaopdracht, gericht op de 

gemeente waarvoor de aanvraag is ingediend? 
3. Heeft de aanvrager een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) dat representatief is voor de 

belangrijkste maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen die 
voorkomen in de gemeente? 

 
1.4 De gemeenteraad moet een voorkeursadvies geven in het geval van meerdere aanvragers. 
De aanvragen moeten aan de wettelijk gestelde toetsingscriteria voldoen. Op 1 februari 2023 is de 
“Beleidsregel aanwijzingsprocedure lokale publieke media-instellingen 2023” in werking getreden. In 
artikel 17 lid 2 staat dat de gemeenteraad voor het uitbrengen van een voorkeursadvies 
toetsingscriteria moet vaststellen. Het geven van een voorkeursadvies is aan de orde bij twee of meer 
aanvragers. Naar verwachting zullen in de Zwolse situatie tenminste twee belangstellende partijen een 
aanvraag indienen.  
 
1.5 Het Commissariaat heeft voorbeeld-criteria opgesteld, die de belangrijkste aspecten van een lokale 

media-instelling bevatten.  
Aan de gemeenteraad wordt voorgesteld om het voorbeeld van aanvullende toetsingscriteria zoals 
aangereikt door het Commissariaat te hanteren. Deze aanvullende toetsingscriteria zijn (Zie bijlage 1): 
1. Representativiteit en functionerend programma-beleidsbepalend orgaan (pbo);  
2. Aansluiting op de diversiteit en de informatiebehoefte van de inwoners van Zwolle;  
3. Aanbodkanalen en platforms;  
4. Samenwerking met lokale partners en/of organisaties;  
5. Interactie en participatie met inwoners;  
6. Professioneel geborgde organisatie; 
7. Financiële situatie. 
 
Naar verwachting wordt per 1 januari 2026 een nieuwe mediawet ingevoerd, waarmee een 
stelselwijziging wordt gerealiseerd waarbij de lokale publieke omroepen opgaan in ca. 80 à 90 
streekomroepen. De omroepen van Zwolle, Kampen, Zwartewaterland en Hattem gaan dan op in de 
streekomroep 1IJsseldelta. In overleg met de kwartiermaker van de streekomroep (aangesteld door de 
landelijke koepel van publieke lokale omroepen NLPO) is een toetsingscriterium opgesteld waarmee 
wij vooruitblikken naar de toekomstige situatie van de vorming van de streekomroep. Daarnaast zijn 
met behulp van onze externe adviseur de bovengenoemde criteria 1 tot en met 7 verder ingevuld. 
Tenslotte, er is een criterium toegevoegd over de Gedragscode Integriteit en de Code Diversiteit en 
Inclusie.  
 
1.6 Per toetsingscriterium worden wegingsfactoren opgesteld.  
Aan de gemeenteraad wordt voorgesteld om per toetsingscriterium de volgende wegingsfactoren te 
hanteren: 
 
 Wegingsfactor van de aanvraag Maximum aantal punten 
1 Niet beschreven 0 
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2 Ruimte voor verbetering 7 
3 Gematigd positief 15 
4 Voldoende  20 
5 Zeer positief  25 
   
   
 
Per criterium is er slechts een van de opties 1 tot en met 5 van toepassing. Het totaal per criterium kan 
maximaal 25 punten zijn en voor alle 7 criteria tezamen dus maximaal 175 punten.  
 
Met deze wijze van weging volgen wij de beoordelingsprocedure, zoals onlangs is vastgesteld voor de 
BIS-subsidies. De beoordeling wordt uitgevoerd door een ambtelijke beoordelingsgroep, aangevuld 
met externe deskundigen uit de wereld van de omroep en de journalistiek. Zij bereiden een 
voorkeursadvies voor, dat uiteindelijk door de gemeenteraad wordt vastgesteld.  
 
2.1 Het Commissariaat voor de Media wordt geïnformeerd over de aanvullende toetsingscriteria.   
Na het raadsbesluit van 23 september 2024 is het Commissariaat geïnformeerd over het voornemen 
van de gemeenteraad van Zwolle om aanvullende toetsingscriteria op te stellen. Na vaststelling van de 
aanvullende toetsingscriteria door de gemeenteraad zullen deze aan het Commissariaat worden 
gemeld. Dit moet uiterlijk vóór 6 november 2024 gebeuren, doch als dit niet haalbaar is dan kan aan 
het Commissariaat om enkele weken uitstel worden gevraagd. Bij openstelling van de 
aanvraagprocedure op 6 oktober 2024 zal worden bekendgemaakt dat de gemeenteraad aanvullende 
toetsingscriteria gaat stellen. De vastgestelde aanvullende toetsingscriteria moeten tijdig worden 
gepubliceerd, zodat belangstellenden voldoende gelegenheid hebben hiermee in hun aanvraag 
rekening te houden.  
 

Alternatieve mogelijkheden 
Bij twee of meer aanvragen moeten aanvullende toetsingscriteria worden vastgesteld, zodanig dat de 
gemeenteraad tot de afgewogen advisering van een voorkeursaanvrager kan komen. Als aanvullende 
toetsingscriteria achterwege blijven, dan kan het advies alleen worden gebaseerd op de wettelijke 
toetsingscriteria. De gemeenteraad ontneemt zich daarmee de mogelijkheid om te toetsen op 
elementen van een lokale publieke omroep die hij belangrijk vindt, zoals een professionele 
bedrijfsmatige en journalistieke organisatie, meerjarige financiële stabiliteit, aansluiting op de 
informatiebehoeften van de Zwollenaren en constructieve samenwerking met de partners in de 
toekomstige streekomroep.  

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
De lokale publieke media-instelling wordt aangewezen op besluit van het Commissariaat. Hierbij weegt 
het advies van de gemeenteraad als vertegenwoordiger van de lokale bevolking zwaar. Daarnaast is 
de omroep verplicht om een programma beleidsbepalend orgaan (pbo) te hebben, met daarin een 
afspiegeling van de belangrijkste hoofdstromingen van de Zwolse samenleving.  

Communicatie 
Bij de openstelling van de aanvraagprocedure zal het Commissariaat erop attenderen dat de 
gemeenteraad van Zwolle aanvullende toetsingscriteria stelt. Deze aanvullende toetsingscriteria 
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worden gecommuniceerd via de gebruikelijke gemeentelijke kanalen. Daarnaast zullen de criteria zo 
mogelijk rechtstreeks aan belangstellenden worden gemaild.  

Financiën 
Voor de lokale publieke omroep ontvangt gemeente Zwolle een bekostigingsbijdrage, die door het Rijk 
via het Gemeentefonds wordt uitgekeerd. De hoogte van de bekostiging is gebaseerd op het aantal 
huishoudens van Zwolle.  

Risico’s 
Het kan zijn dat zich geen of geen geschikte aanvrager meldt bij het Commissariaat. In dit geval zal 
gemeente Zwolle met het Commissariaat overleggen over de te nemen acties. Bij twee gelijk geschikt 
geachte aanvragers hecht het Commissariaat er gewoonlijk aan dat de gemeente hen beweegt tot 
samenwerking.  

Vervolg 
De door de gemeenteraad vastgestelde aanvullende toetsingscriteria moeten uiterlijk 6 november 2024 
kenbaar worden gemaakt aan het Commissariaat en worden gepubliceerd. Als dit niet haalbaar is, kan 
aan het Commissariaat om enkele weken uitstel worden gevraagd.  
Er is een nieuwe mediawet in voorbereiding waarmee een stelsel van streekomroepen wordt 
ingevoerd. Als alles doorgaat, wordt de nieuwe wet per 1 januari 2026 ingevoerd en zal de 
stelselwijziging in 2027 zijn geëffectueerd. Het Commissariaat gaat uit van de huidige wetgeving; er is 
nog geen overgangsrecht uitgevaardigd.  
 

Openbaarheid 
Dit raadsvoorstel en de bijlage zijn openbaar.  
 
 
Burgemeester en wethouders van Zwolle, 
 
 
  
burgemeester, Peter Snijders 
 
 
  
secretaris, Dick Emmer 
 
 



From: "Raadsgriffie" <Raadsgriffie@zwolle.nl>
Sent: 3/5/2024 10:20:24 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: FW: Raadsbesluit advisering lokale publieke media-instelling - gemeenteraad Zwolle

Van: Raadsgriffie
Verzonden: dinsdag 30 juni 2020 16:17
Aan: 'Aanwijzing'
Onderwerp: RE: Raadsbesluit advisering lokale publieke media-instelling - gemeenteraad Zwolle
Geachte  ,
Ondertussen is het raadsbesluit ondertekend, bijgaand tre� u deze aan.

   

Gemeente Zwolle, Raadsgriffie
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15
Afwezig op woensdag en vrijdag
T :  
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.

Van: Aanwijzing [mailto:Aanwijzing@cvdm.nl]
Verzonden: maandag 29 juni 2020 18:14
Aan:    
CC: Raadsgriffie
Onderwerp: RE: Raadsbesluit advisering lokale publieke media-instelling - gemeenteraad Zwolle
Geachte    ,
Bedankt voor uw onderstaande bericht. Wij hebben de door u toegezonden documenten in goede orde ontvangen.
In aanvulling op de door u toegezonden documenten, hebben wij de volgende documenten nodig om de
aanwijzingsprocedure goed voort te kunnen ze�en:

Een ondertekende versie van het raadsbesluit. Als raadsbesluiten standaard niet ondertekend worden, verneem ik dat
graag van u. Uw reac�e is in dat geval afdoende.
Het advies van het college van B&W. Onder punt 16 van de door u toegestuurde link, behorende bij de
besluitvormende bijeenkomst van 15 juni, staat een beslisnota van 7 juni. Graag verneem ik van u of dat document
het defini�eve advies van het college van B&W betre�. Wij zullen het betreffende document in dat geval toevoegen
aan het dossier.

Het schri�elijke raadsbesluit bevat geen onderbouwende argumenten voor het uitgebrachte advies. Graag verneem ik van u
of de gemeenteraad een document beschikbaar hee� gesteld waarin de onderbouwing voor het betreffende advies kenbaar
wordt gemaakt of dat in de onderbouwing alleen afgeleid kan worden uit de opnames van de raadsvergadering en uit het
advies van het college van B&W.

Met vriendelijke groet,

 
Adviseur Onderzoek & Toegang
Commissariaat voor de Media
Hoge Naarderweg 78, 1217 AH Hilversum
T   
aanwijzing @cvdm.nl, www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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Van: Raadsgriffie <Raadsgriffie@zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 18 juni 2020 16:20
Aan: Commissariaat voor de Media <cvdm@cvdm.nl>
Onderwerp: Raadsbesluit Advisering lokale publieke media-instelling- gemeenteraad Zwolle
Geachte heer, mevrouw,
De gemeenteraad van Zwolle heeft in zijn vergadering van 15 juni 2020 een besluit genomen m.b.t. de Advisering lokale
publieke media-instelling.
Bijgaand treft u het volgende aan;

Korte terugblik raadsplein debatronde d.d. 08-06-2020
link videoverslag raadsplein debatronde d.d. 08-06-2020
Raadsbesluit Advisering lokale publieke media-instelling d.d. 15-06-2020,
Korte terugblik digitaal raadsplein d.d. 15-06-020
link videoverslag digitaal raadsplein besluitvorming d.d. 15-06-2020

Graag ontvang ik een beves�ging of u alle stukken in goede orde hee� ontvangen. Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

   

Gemeente Zwolle, Raadsgriffie
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15
Afwezig op woensdag en vrijdag
T :  
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.

5.1.2e
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Graag aanpassen in de nota en mailen voor vrijdag 15.00 uur naar: collegevergadering@zwolle.nl
Alvast bedankt.

 

Postadres: Postbus 10007, 8000 GA, Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, 8011 PK Zwolle

   
P Niet printen spaart het milieu
De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de
inhoud van dit bericht correct en compleet is.
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indieningsvereisten. Volgens onze Beleidsregel (artikel 11, derde lid) hebben wij beide partijen in de gelegenheid
gesteld om de aanvraag aan te vullen. Helaas voldoet de aanvraag van Stichting Radio Zwolle na aanvulling nog
steeds niet aan de formele indieningsvereisten. Daarom heeft het Commissariaat voor de Media de aanvraag van
Stichting Radio Zwolle buiten behandeling gesteld. Dit betekent dat alleen Stichting Algemene Omroep Zwolle nog
in aanmerking komt om aangewezen te worden als lokale publieke omroep voor uw gemeente.
Naar verwachting ontvangt u volgende week van ons een brief, waarin het vervolg van de procedure verder wordt
uitgelegd. Ook ontvangt u daarbij de aanvraag van Stichting Algemene Omroep Zwolle.
Met vriendelijke groet,

  
 

   

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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Aanvullende criteria aanwijzing Zwolle 
 
1) Representativiteit en functioneren pbo 
• Uit hoeveel stromingen/leden bestaat het pbo? 
• In welke mate zijn deze stromingen relevant/representatief voor Zwolle?  
• In welke mate zijn de leden daadwerkelijk een vertegenwoordiger van hun stroming, door 

bijvoorbeeld zitting te hebben in koepelorganisaties en dergelijke? 
• Is het functioneren van het pbo goed geborgd (bv. duidelijke taakomschrijving, hoe vaak komt het 

pbo bij elkaar)? 
• Hoe wordt de input van het PBO vertaald naar de omroep?  

Optioneel: 
o Gevraagd wordt om minimaal een representatie van de stromingen… 

 
2) Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 
• In hoeverre richt het media-aanbod zich op de geografische leefomgeving van de inwoners van 

de gemeente Zwolle?  
• Is het media-aanbod voldoende aangesloten bij de informatiebehoefte van de verschillende 

doelgroepen in de gemeente Zwolle en hoe gaat u dit meten, evalueren en borgen? 
• In hoeverre is er in de beleidsplannen/programmering aandacht voor actueel lokaal nieuws en 

lokale activiteiten (bijvoorbeeld continue uitzending, live-programmering, aantal 
nieuwsbulletins) en voor cultuur en educatie? 

• Is er sprake van voldoende eigen nieuwsgaring en is dat goed gespreid over het 
verzorgingsgebied? 

• In hoeverre is er visie en beleid op de verhouding in aandacht tussen het vluchtigere nieuws van 
de dag en verdiepende en terugkerende relevante stadsthema’s? 

• Is er een goed uitgewerkt en functionerend multichanel mediabeleid? 
• Zijn er initiatieven om de kwaliteit van het aanbod in lijn te brengen met toekomstige kaders? 
• Wordt hierbij voldoende ingespeeld op ontwikkelingen in mediagebruik (inclusief digitalisering)?  

 
3) Aanbodkanalen en platforms 
• Via welk mediakanaal of welke mediakanalen zal het media-aanbod verspreid worden 

(bijvoorbeeld radio, televisie, internet, sociale media)? 
• Is er een duidelijke en eenduidige profilering van de omroep als publiek lokale media-instelling? 
• Is er een toegankelijke, herkenbare en professionele website waar het aanbod goed te vinden is?  

 
4) Samenwerkingen met lokale partners en/of organisaties 
• Is er samenwerking met bijvoorbeeld bibliotheken, onderwijs, culturele organisaties en andere 

media-instellingen en zijn hier afspraken over vastgelegd? 
• Wat is de visie op de journalistieke onafhankelijkheid in deze samenwerkingen en hoe wordt deze 

geborgd? 
 

5) Interactie en participatie inwoners 
• Op welke manier geeft de aanvrager vorm aan de interactie, participatie, verbinding van en 

tussen inwoners en groepen uit Zwolle bij het verzorgen van het media-aanbod? 
• Heeft de aanvrager een solide vrijwilligersbestand? 
• Hoe geeft de aanvrager invulling aan de inzet van vrijwilligers in journalistieke processen? 
• Is de aanvrager goed vindbaar/bereikbaar voor inwoners bij eventuele vragen/ opmerkingen/ 

suggesties? 
• Is er een goed uitgewerkte klachtenprocedure en wordt deze accuraat opgevolgd?  
• In hoeverre is er sprake van een ambassadeursprogramma dat medewerkers verbindt met de 

gemeenschap? 
 



6) Professioneel geborgde organisatie 
• Is er een duidelijk uitgewerkt organogram, vertaald in functies (met duidelijke taken, 

bevoegdheden en verantwoordelijkheden), ook ten aanzien van bestuur/pbo/redactie? 
• Is de journalistieke kwaliteit voldoende geborgd in relatie tot het Lokaal Toereikend Media-

Aanbod (LTMA)? 
• Is de redactionele onafhankelijkheid goed geborgd (bijvoorbeeld in statuten, 

samenwerkingsovereenkomsten)? 
• Is de aansturing van de vrijwilligers goed geregeld?  
• Is de aansturing van professionals (in relatie tot een kwalitatief aanbod) goed geregeld?  
• Is de samenwerking tussen (betaalde) professionals en vrijwilligers adequaat? 
• Is er een uitgewerkte leer/ontwikkelomgeving voor alle medewerkers (volgen trainingen ed.)? 
• Is er sprake van talentontwikkeling (kweekvijver) voor jongeren, bijvoorbeeld op het gebied van 

organisatie, productie of techniek? 
• Zijn er onderbouwde initiatieven voor verdergaande professionalisering door meer inzet betaalde 

krachten? 
 

7) Financiële situatie 
• Is er een duidelijk en eenduidig meerjarenplan met meerjarenbegroting, waaruit blijkt dat de 

aanvrager de komende vijf jaar financieel stabiel is? 
• Is dit vertaald naar een jaarplan met duidelijke acties (wie verantwoordelijk, wat te 

doen/verbeteren, wanneer, hoe)? 
• Is dit vertaald naar een onderbouwde financiële begroting per jaar met realistische 

kosten/baten? 
• Is de verdeling tussen publieke gelden en private gelden evenwichtig binnen de begroting? 
• Zijn de processen rondom begrotingsdiscipline goed geregeld? 
• Is de continuïteit van de technologische infrastructuur goed geregeld? 

  
8) Streekomroep en de toekomst 
• Heeft de aanvrager een heldere en constructieve visie op zijn bijdrage aan de toekomstige 

streekomroep en in lijn met beleid Ministerie en Nederlands Lokale Publieke Omroepen? 
• In hoeverre is deze dienstbaar aan de reeds ontstane initiatieven van omroepen en gemeenten in 

de streek? 
• In hoeverre is deze wat betreft good governance stevig geborgd?  
 
9) Gedragscode Integriteit en Code Diversiteit en Inclusie 
• In hoeverre wordt door de aanvrager de Gedragscode Integriteit Publieke Omroepen 2021 

toegepast? 
• Hoe gaat de aanvrager voldoen aan de “Code Diversiteit en Inclusie”? 
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Onderwerp Aanvullende toetsingscriteria voor de Aanwijzing lokale media-instelling.  

Versienummer 1 

 

Portefeuillehouder Anja Roelfs 

 

Samenvatting 

De huidige aanwijzing voor publieke lokale omroep is door het Commissariaat voor de Media (hierna: 

het Commissariaat) toegewezen aan de stichting RTV Focus. Deze aanwijzing eindigt op 6 oktober 

2025. Het Commissariaat is de instantie die een besluit neemt over een nieuwe aanwijzing. De termijn 

voor het indienen van een aanvraag tot aanwijzing wordt opengesteld per 6 oktober 2024. 

Belangstellenden kunnen tot uiterlijk 6 april 2025 een aanvraag indienen bij het Commissariaat. De 

nieuwe periode van aanwijzing loopt van 6 oktober 2025 tot 6 oktober 2030.   

Het Commissariaat neemt een besluit over de aanwijzing van een gegadigde na inwinning van het 

advies van de gemeenteraad van Zwolle. De aanvrager moet aan een aantal wettelijke toetsingscriteria 

voldoen. Voor het geval zich twee of meer gegadigden melden, moet de gemeenteraad een 

voorkeursadvies geven over een van de gegadigden. Dit voorkeursadvies kan de gemeenteraad 

onderbouwen aan de hand van aanvullende toetsingscriteria die zijn gerelateerd aan zaken die zij 

belangrijk vindt. Naar verwachting zullen zich in de Zwolse situatie meerdere aanvragers bij het 

Commissariaat melden, zodanig dat het opstellen van aanvullende toetsingscriteria noodzakelijk is. De 

aanvullende toetsingscriteria zijn ontleend aan het voorbeeld van het Commissariaat. Na vaststelling 

van de aanvullende toetsingscriteria door de gemeenteraad zullen het Commissariaat en de 

gegadigden hiervan op de hoogte worden gebracht.  

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 

Begroting wijzigen Nee 

Budgetnummer  

 

Bijlagen 

1. Concept-lijst van aanvullende toetsingscriteria.  

 

Openbaarheid 

 Openbaar 

 Geheim 

 

 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. De aanvullende toetsingscriteria vast te stellen, ten behoeve van de aanvragen voor de nieuwe 

aanwijzing van een publieke lokale media-instelling. 

2. Het Commissariaat voor de Media te informeren over de aanvullende toetsingscriteria van de 

gemeenteraad van Zwolle.   



 

2/5 

 

      

 

voorstel 
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Inleiding 

De huidige aanwijzing voor publieke lokale omroep is door het Commissariaat voor de Media (hierna: 

het Commissariaat) toegewezen aan de stichting RTV Focus. Deze aanwijzing eindigt op 6 oktober 

2025. Het Commissariaat is de instantie die een besluit neemt over een nieuwe aanwijzing. De termijn 

voor het indienen van een aanvraag tot aanwijzing wordt opengesteld per 6 oktober 2024. 

Belangstellenden kunnen tot uiterlijk 6 april 2025 een aanvraag indienen bij het Commissariaat. De 

nieuwe periode van aanwijzing loopt van 6 oktober 2025 tot 6 oktober 2030.   

Het Commissariaat neemt een besluit over de aanwijzing van een gegadigde na inwinning van het 

advies van de gemeenteraad van Zwolle. De aanvrager moet aan een aantal wettelijke toetsingscriteria 

voldoen. Voor het geval zich twee of meer gegadigden melden, moet de gemeenteraad een 

voorkeursadvies geven over een van de gegadigden. Dit voorkeursadvies kan de gemeenteraad 

onderbouwen aan de hand van aanvullende toetsingscriteria die zijn gerelateerd aan zaken die zij 

belangrijk vindt. Naar verwachting zullen zich in de Zwolse situatie meerdere aanvragers bij het 

Commissariaat melden, zodanig dat het opstellen van aanvullende toetsingscriteria noodzakelijk is. De 

aanvullende toetsingscriteria zijn ontleend aan het voorbeeld van het Commissariaat. Vervolgens zijn 

deze voorgelegd aan en gecompleteerd door onze externe adviseur publieke lokale omroep. Na 

vaststelling van de aanvullende toetsingscriteria door de gemeenteraad zullen het Commissariaat en 

de gegadigden hiervan op de hoogte worden gebracht. 

 

Kader 

De Mediawet 2008 en de daaruit voortvloeiende regelingen: 

- Beleidsregel aanwijzingsprocedure lokale publieke media-instellingen 2023;  

- Aanvullende Toetsingscriteria ten behoeve van de aanwijzingsprocedure lokale publieke 

media-instelling 2024-2029.  

- Raadsvoorstel Openstelling Aanwijsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle 

Beoogd effect 

De aanvullende toetsingscriteria zijn voor de gemeenteraad bedoeld om op een zorgvuldige wijze een 

voorkeursadvies te geven over een van de aanvragers voor de aanwijzing tot lokale publieke media-

instelling. Dit voorkeursadvies wordt door de gemeenteraad aan het Commissariaat gegeven.  

Argumenten 

1.1 De gemeenteraad heeft in de aanwijzingsprocedure een adviserende taak.  

Op grond van artikel 2.61 lid 3 van de Mediawet 2008 heeft de gemeenteraad een adviserende taak in 

de aanvraagprocedure voor de toewijzing van de aanwijzing tot lokale publieke media-instelling in 

Zwolle. Het Commissariaat neemt mede op grond van het advies van de gemeenteraad een besluit 

over de aanwijzing.  

 

1.2 De wettelijke grondslag is de regeling ‘Aanvullende Toetsingscriteria ten behoeve van de 

aanwijzingsprocedure lokale publieke media-instelling 2024-2029.  

De door de raad vastgestelde aanvullende toetsingscriteria moeten uiterlijk 6 november kenbaar 

worden gemaakt aan het Commissariaat en worden gepubliceerd. Echter, als dit niet haalbaar is kan 

aan het Commissariaat om enkele weken uitstel worden gevraagd. De gemeenteraad is dan in staat 

om de criteria zorgvuldig vast te stellen. Tijdige publicatie stelt belangstellende partijen in de 

gelegenheid om hun aanvraag af te stemmen op de toetsingscriteria.  
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 Datum 27 september 2024    

worden gecommuniceerd via de gebruikelijke gemeentelijke kanalen. Daarnaast zullen de criteria zo 

mogelijk rechtstreeks aan belangstellenden worden gemaild.  

Financiën 

Voor de lokale publieke omroep ontvangt gemeente Zwolle een bekostigingsbijdrage, die door het Rijk 

via het Gemeentefonds wordt uitgekeerd. De hoogte van de bekostiging is gebaseerd op het aantal 

huishoudens van Zwolle.  

Risico’s 

Het kan zijn dat zich geen of geen geschikte aanvrager meldt bij het Commissariaat. In dit geval zal 

gemeente Zwolle met het Commissariaat overleggen over de te nemen acties. Bij twee gelijk geschikt 

geachte aanvragers hecht het Commissariaat er gewoonlijk aan dat de gemeente hen beweegt tot 

samenwerking.  

Vervolg 

De door de gemeenteraad vastgestelde aanvullende toetsingscriteria moeten uiterlijk 6 november 2024 

kenbaar worden gemaakt aan het Commissariaat en worden gepubliceerd. Als dit niet haalbaar is, kan 

aan het Commissariaat om enkele weken uitstel worden gevraagd.  

Er is een nieuwe mediawet in voorbereiding waarmee een stelsel van streekomroepen wordt 

ingevoerd. Als alles doorgaat, wordt de nieuwe wet per 1 januari 2026 ingevoerd en zal de 

stelselwijziging in 2027 zijn geëffectueerd. Het Commissariaat gaat uit van de huidige wetgeving; er is 

nog geen overgangsrecht uitgevaardigd.  

 

Openbaarheid 

Dit raadsvoorstel en de bijlage zijn openbaar.  

 

 

Burgemeester en wethouders van Zwolle, 

 

 

  

burgemeester, Peter Snijders 

 

 

  

secretaris, Dick Emmer 

 

 





compleet is.
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  Raadsvoorstel   

 
 

   
         
  Datum  16 juni 2025 

 
   

            
           

Onderwerp  Advies op de aanvraag tot aanwijzing lokale publieke media omroep  
Versienummer  1 

 
Portefeuillehouder  Anja Roelfs 

 
Samenvatting 
De huidige periode van aanwijzing van de lokale publieke media omroep eindigt op 6 oktober 2025. Om 
voor de volgende periode van 5 jaar (vanaf 7 oktober 2025) in aanmerking te komen, hebben zich twee 
geïnteresseerde  partijen  gemeld  bij  het  Commissariaat  voor  de  Media  (hierna:  het  Commissariaat). 
Wegens het onvolledig aanleveren van de gevraagde documentatie heeft het Commissariaat een van 
de partijen buiten behandeling gesteld. Daarmee is de overgebleven partij, stichting Algemene Omroep 
Zwolle, de enige aanvrager gebleken.  
Het Commissariaat regelt de aanwijzing van een geïnteresseerde aanvrager als lokale publieke media­
instelling. Het Commissariaat  ziet  toe  op  de  procedure en verleent  de aanwijzing,  na advies van de 
gemeenteraad te hebben ingewonnen. In dit raadsvoorstel wordt voorgesteld om het Commissariaat te 
adviseren de stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen als lokale publieke media omroep voor 
Zwolle, met ingang van 7 oktober 2025, en daarbij aan het Commissariaat aandacht te vragen voor de 
motiveringen van de gemeenteraad.   
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel  531 Culturele basisinfrastructuur 
Begroting wijzigen  Nee 
Budgetnummer   

 
Bijlagen 
1.  Statuten Algemene Omroep Zwolle;   
2.  Beleidsplan Algemene Omroep Zwolle;  
3.  Redactiestatuut 1Zwolle;  
4.  Aanvraagformulier en Overzicht Programmabeleidbepalend orgaan;  
5.  De brief van het Commissariaat voor de Media waarin de gemeenteraad om een raadsadvies wordt 

gevraagd, dd. 28 april 2025;  
6.  De aanvullende toetsingscriteria van gemeente Zwolle.  

 
 
Openbaarheid 

  Openbaar 
 
1.    Geheim: Ten aanzien van de bijlagen 2 en 4 van het raadsvoorstel is geheimhouding opgelegd 

op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1, lid 2 sub e van de Wet open overheid 
(het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer). De geheimhouding wordt opgelegd 
totdat het Commissariaat een beslissing heeft genomen over de nieuwe aanwijzing van de lokale 
publieke media omroep (naar verwachting binnen vier weken na ontvangst van het raadsadvies).  
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  Datum  16 juni 2025       

 
 
 
De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 
2.  Vast te stellen dat stichting Algemene Omroep Zwolle een rechtspersoon is naar Nederlands recht 

met volledige rechtsbevoegdheid, dat zich uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stelt op lokaal niveau 
de publieke mediaopdracht uit te voeren, en statutair een representatief orgaan heeft dat het beleid 
voor het media­aanbod bepaalt;  

3.  Het Commissariaat voor de Media te adviseren om stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen 
als lokale publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle met ingang van 7 oktober 2025; 

4.  Dit raadsvoorstel als het gevraagde wettelijk raadsadvies aan het Commissariaat voor de Media te 
doen  toekomen.  Er  zal  een  link  naar  de  website  met  de  streaming  van  de  besluitvormende 
raadsvergadering worden bijgevoegd of nagestuurd naar het Commissariaat.  
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voorstel 

 

 

 

           
  Datum  16 juni 2025       

Inleiding 
Op 28 april 2025 heeft het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) schriftelijk aan de 
gemeenteraad van Zwolle gevraagd om een advies uit te brengen over de aanwijzing van een lokale 
publieke media omroep voor de vijfjarige periode na 6 oktober 2025. In de periode van openstelling van 
de aanvraagtermijn voor een nieuwe aanwijzing tot lokale publieke media omroep voor Zwolle heeft het 
Commissariaat  van Stichting Algemene Omroep Zwolle  (hierna: AOZ) een aanvraag ontvangen. Het 
Commissariaat heeft ook een tweede aanvraag ontvangen. Deze aanvraag is buiten behandeling gesteld 
omdat de aanvrager – ook na een hersteltermijn – niet aan de formele indieningsvereisten voldeed. Dit 
betekent dat AOZ in aanmerking komt om te worden aangewezen als lokale publieke media omroep voor 
Zwolle. De huidige lokale publieke omroep Stichting RTV Focus heeft aan het Commissariaat laten weten 
niet mee te dingen naar een aanwijzing voor de volgende periode.  
 
Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over de aanvraag vraagt het Commissariaat aan de 
gemeenteraad om advies over de vraag of de aanvrager voldoet aan de wettelijke toegangscriteria (op 
grond van Artikel 2.61,  tweede  lid, Mediawet 2008). De raad moet  in zijn advies de volgende vragen 
gemotiveerd met ja of nee beantwoorden:  
 
1.  Is de aanvrager een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 
2.  Stelt  de aanvrager  zich  ten doel  op  lokaal niveau de publieke mediaopdracht  uit  te  voeren  door 

media­aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in 
de gemeente leven?  

3.  Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media­aanbod bepaalt?  
4.  Is  het  programmabeleidbepalende  orgaan  representatief  samengesteld  voor  de  in  uw  gemeente 

belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  
 
Aangezien  er  slechts  één  aanvrager  is,  mogen  de  door  de  gemeenteraad  op  4  november  2024 
vastgestelde aanvullende  toetsingscriteria niet meer worden  toegepast  in deze aanwijzingsprocedure 
(zie bijlage 6). Voor de gemeenteraad echter, zijn de aanvullende criteria niet alleen een instrument om 
tot  een  afweging  tussen  meerdere  gegadigden  te  komen;  het  is  ook  bedoeld  als  een  toets  op  de 
bedrijfsmatige professionaliteit, de governance en de borging van de financiële stabiliteit. Deze laatste 
doelstelling is mede ingegeven door de ervaringen met voorgaande lokale publieke media omroepen in 
Zwolle.  
Hoewel  de  aanvullende  criteria  niet  meer  mogen  worden  toegepast,  zijn  voor  zover  mogelijk  de 
overwegingen die ten grondslag  liggen aan de aanvullende criteria verwerkt in de motiveringen bij de 
beantwoording van de vragen van het Commissariaat (zie argument 1).  
 

Kader 
De Mediawet 2008:  Mediawet 2008 

Beoogd effect 
Het Commissariaat voor de Media heeft aan de gemeenteraad gevraagd een raadsadvies uit te brengen 
over de aanvraag voor een aanwijzing tot  lokale publieke media omroep. Het Commissariaat voor de 
Media neemt het besluit over de aanwijzing. Met het raadsadvies beoogt de gemeenteraad de vraag van 
het  Commissariaat  te  beantwoorden  of  de  aanvrager  aan  de  wettelijke  criteria  voldoet.  Het 
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Commissariaat wordt daarmee in staat gesteld tot een afgewogen besluit te komen over de aanwijzing 
van een lokale publieke media omroep voor Zwolle.  

Argumenten 
 
1. De beantwoording van de vragen van het Commissariaat leidt tot een positief advies. 
De gemeenteraad wordt voorgesteld om op de vragen van het Commissariaat als volgt te antwoorden: 
 
Ad 1: Is de aanvrager een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
Op 18 april 2024 is de “Stichting Algemene Omroep Zwolle opgericht”. De aanvrager is daarmee een 
rechtspersoon  met  volledige  rechtsbevoegdheid.  De  stichting  AOZ  heeft  een  raad  van  toezicht,  een 
bestuur en een programmabeleid bepalend orgaan. Aan de raad van toezicht zijn enige bevoegdheden 
toegewezen,  waaronder  het  toezicht  op  het  functioneren  van  het  bestuur,  op  het  beleid  en  op  de 
algemene gang van zaken. De raad van toezicht stelt het aantal leden van het bestuur vast.  
 
De  gemeenteraad  hecht  aan  een  professioneel  goed  geborgde  organisatie  en  adviseert  het 
Commissariaat erop toe te zien dat het bestuur van AOZ zo spoedig mogelijk wordt uitgebreid tot ten 
minste drie leden zoals in de statuten van de stichting is bepaald (Artikel 14, lid 1). De stichting AOZ 
heeft op dit moment een raad van bestuur met één lid, de directeur­bestuurder. In de statuten is een 
slotverklaring  opgenomen  waarin  de  directeur­bestuurder  verklaart  zich  te  zullen  beijveren  om  zo 
spoedig mogelijk het bestuur op het statutaire aantal te brengen (Artikel 27).  
 
De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat om erop toe te zien dat de governance goed wordt 
geregeld.  Centraal  moet  staan  dat  AOZ  een  professioneel  aangestuurde  en  goed  zichtbare  lokale 
publieke  media  omroep  is,  die  functioneert  in  de  directe  woon­  en  leefomgeving  van  Zwolle  (de 
“natuurlijke habitat”).  
 
De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat de “Gedragscode Integriteit 

Publieke Omroepen 2021” wordt toegepast (‘pas toe en leg uit’) en dat wordt voldaan aan de “Code 

Diversiteit en Inclusie”.  
 
De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat AOZ een duidelijk en eenduidig 
meerjarenplan met meerjarenbegroting opstelt waaruit blijkt dat  AOZ de komende vijf jaar stabiel is.  
De gemeenteraad hecht grote waarde aan de doelmatige en doeltreffende besteding van de beschikbaar 
gestelde bekostiging. De gemeenteraad verwacht  van AOZ een  transparante  jaarrekening waarin op 
overzichtelijke wijze een correcte financiële verantwoording wordt afgelegd. Ook zal de gemeenteraad 
nauwgezet toetsen of aan de gestelde bekostigingsvoorwaarden is voldaan.  
 
 
Ad 2: Stelt de aanvrager zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren door 
media­aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in de 
gemeente leven?  
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
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De  gemeenteraad  adviseert  aan  het  Commissariaat  erop  toe  te  zien  dat  AOZ  in  het  media­aanbod 
aandacht besteedt aan thema’s en behoeften die sterk leven onder de bevolking van Zwolle.   
 
 
Ad. 3: Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media­aanbod bepaalt?  
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
In artikel 19 van de stichtingsakte van AOZ is het programmabeleid bepalend orgaan (PBO) vastgelegd. 
Deze heeft tot taken:  
a.  het bepalen van het beleid voor het media­aanbod;  
b.  toetsing van de in het programmabeleid verwoorde uitgangspunten; 
c.  het geven van adviezen, gevraagd en ongevraagd, aan het bestuur;  
d.  het opstellen van de jaarlijkse rapportage over het gevoerde en gerealiseerde programmabeleid.  
 
 
Ad. 4: Is het programmabeleidbepalende orgaan representatief samengesteld voor de in uw gemeente 
belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
Het  huidige  PBO  van  AOZ  bestaat  uit  6  leden  (inclusief  de  voorzitter).  Hiermee  is  voldaan  aan  de 
wettelijke eis van minimaal 5 leden. De leden hebben een binding met de stromingen Maatschappelijke 
(1 lid: zorg en welzijn), Culturele (1 lid), Geestelijke/godsdienstige (1 lid), Onderwijs en educatie (1 lid), 
Jongeren (1 lid) en Werkgevers (1 lid).  
 
Echter, de gemeenteraad stelt vast dat de huidige PBO­leden van AOZ deelnemen op persoonlijke titel. 
Zij vertegenwoordigen geen hoofdstroming, noch zijn zij afgevaardigd uit een koepelorganisatie met een 
belangenbehartigende  opdracht  voor  een  van  de  hoofdstromingen.  Het  is  de  vraag  of  zij  door  de 
doelgroepen  van  de  lokale  publieke  media  omroep  (kunnen)  worden  gezien  en  benaderd  als 
vertegenwoordiger van een hoofdstroming. 
Gemeente Zwolle wil samen met AOZ verkennen hoe zij ertoe kan bijdragen dat ook gemandateerde 
vertegenwoordigers  van  hoofdstromingen  deelnemen.  De  PBO­leden  zijn  voor  de  gemeenteraad  bij 
voorkeur  voor  de  inwoners  duidelijk  herkenbare  vertegenwoordigers/afgevaardigden  van  de 
hoofdstromingen  in  Zwolle.  Gemandateerde  afvaardiging  van  een  koepelorganisatie  voorkomt  dat 
deelname aan het PBO als vrijblijvend worden ervaren, terwijl het PBO juist een wezenlijke functie heeft 
voor de bepaling van het programmabeleid van de lokale publieke media omroep.  
 
 
2. De gemeenteraad wordt voorgesteld om het Commissariaat te adviseren AOZ aan te wijzen als lokale 
publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle. 
De bestudering van de aanvraag van AOZ en het bijgevoegde beleidsplan van deze media omroep geeft 
geen aanleiding om tot een negatief raadsadvies te besluiten. In de motivering van de antwoorden heeft 
de gemeenteraad in de vorm van een advies aan het Commissariaat duidelijk gemaakt waar haar punten 
van aandacht en zorg liggen.   
 
3. De gemeenteraad wordt voorgesteld het raadsvoorstel als het gevraagde wettelijk raadsadvies aan 
het Commissariaat voor de Media te doen toekomen.  
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Het  Commissariaat  verwacht  van  de  gemeenteraad  een  ondertekend  en  gemotiveerd  raadsbesluit, 
waarin het wettelijk advies is opgenomen. Het raadsvoorstel behoort de motivering van het raadsbesluit 
te  bevatten.  Ook  dient  een  link  naar  de  website  te  worden  gestuurd  waarop  de  raadsvergadering 
teruggeluisterd of ­ gekeken kan worden.  

Alternatieve mogelijkheden 
Het Commissariaat besluit over de aanwijzing. Een negatief raadsadvies is zwaarwegend en kan wellicht 
ertoe  leiden  dat  er  geen  nieuwe  lokale  publieke  media  omroep  wordt  aangewezen.  Dit  is  echter 
ongewenst, mede gelet op de rol die een lokale publieke media omroep vervult in de Zwolse samenleving 
en de functie die de gemeenteraad voor haar ziet  in de versteviging van de  lokale democratie. Bij de 
voorliggende aanvraag zijn er geen zwaarwegende argumenten om negatief te adviseren.  
 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
Niet van toepassing.  

Communicatie 
In afstemming met het Commissariaat wordt het moment van gezamenlijke publicatie bepaald en een 
persbericht gemaakt.  

Financiën 
De gemeente ontvangt voor de bekostiging van de lokale publieke media omroep een bijdrage van het 
Rijk,  die  als  algemene  uitkering  via  het  Gemeentefonds  aan  de  gemeente  wordt  uitgekeerd.  De 
Rijksbijdrage wordt berekent aan de hand van een normbedrag van de VNG, vermenigvuldigd met het 
aantal huishoudens in Zwolle. In 2024 bijvoorbeeld was dit normbedrag €1,57.  De VNG­raming van het 
aantal  huishoudens  in  Zwolle  in  2024  is  62.948.  Op  basis  van  het  normbedrag  is  de  Rijksbijdrage 
€98.828,36.  
 

Risico’s 
Geen.  

Vervolg 
Na  ontvangst  van  het  raadsadvies  toetst  het  Commissariaat  of  het  advies  zorgvuldig  tot  stand  is 
gekomen en deugdelijk is gemotiveerd. Is dat het geval, dan gaat het Commissariaat in beginsel binnen 
vier weken tot besluitvorming over. 

Openbaarheid 
Dit  raadsvoorstel  is  openbaar;  niet  alle  bijlagen  zijn  openbaar.  De  aanvrager  heeft  aan  het 
Commissariaat het verzoek gedaan om de persoonsgegevens uit het PBO niet openbaar te maken. Het 
Commissariaat gaat ervan uit dat de gemeente hier conform het gemeentelijk beleid en conform de AVG 
mee omgaat.  
Het college heeft derhalve ten aanzien van de bijlagen 2 en 4 van het raadsvoorstel is geheimhouding 
opgelegd op grond van artikel 87 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1, lid 2 sub e van de Wet open 
overheid (het belang van de eerbiediging van de persoonlijke  levenssfeer). De geheimhouding wordt 
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opgelegd  totdat het Commissariaat een beslissing heeft genomen over de nieuwe aanwijzing van de 
lokale publieke media omroep (naar verwachting binnen vier weken na ontvangst van het raadsadvies).  
 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Zwolle, 
 
 
  
burgemeester, Peter Snijders 
 
 
  
secretaris, Dick Emmer 
 



From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 9/18/2024 3:08:14 PM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: Aanwijsprocedure omroep
Dag ,
A.s. maandag zit het voorstel over de openstelling van de aanwijzingsprocedure in de raad. Je had ons nog de
vraag gesteld over het komen tot aanvullende toetsingscriteria voor 6 november. In het voorstel geef je al aan dat
het college hiervoor nog met een vervolg voorstel komt. Ik zou denken dat alle voorbeelden van toetsingscriteria
van belang zijn en dat het college daarnaast nog een voorstel doet voor de weging.
Ik werk de komende maanden in Dalfsen als waarnemend griffier dus heb de focus in de resterende uren hier in
Zwolle even op andere zaken dus ik heb met  afgesproken dat je hem kunt bellen om nog even verder te
sparren.
Succes!

 
   

Gemeente Zwolle, Raadsgriffie
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15
Tel: 
@ : @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu

De gemeente Zwolle beschouwt e mail als volwaardig communicatiemiddel  Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is
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From: "Aanwijzing Commissariaat voor de Media" <Aanwijzing@cvdm.nl>
Sent: 4/17/2025 2:41:43 PM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: Aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep Zwolle

Beste  ,
Per e-mail van 9 april 2025 lieten wij u weten dat wij van Stichting Algemene Omroep Zwolle en Stichting Radio
Zwolle een aanvraag hebben ontvangen om aangewezen te worden als lokale publieke omroep voor de gemeente
Zwolle. In beide gevallen ontbraken documenten, waardoor de aanvragen niet voldeden aan de
indieningsvereisten. Volgens onze Beleidsregel (artikel 11, derde lid) hebben wij beide partijen in de gelegenheid
gesteld om de aanvraag aan te vullen. Helaas voldoet de aanvraag van Stichting Radio Zwolle na aanvulling nog
steeds niet aan de formele indieningsvereisten. Daarom heeft het Commissariaat voor de Media de aanvraag van
Stichting Radio Zwolle buiten behandeling gesteld. Dit betekent dat alleen Stichting Algemene Omroep Zwolle nog
in aanmerking komt om aangewezen te worden als lokale publieke omroep voor uw gemeente.
Naar verwachting ontvangt u volgende week van ons een brief, waarin het vervolg van de procedure verder wordt
uitgelegd. Ook ontvangt u daarbij de aanvraag van Stichting Algemene Omroep Zwolle.
Met vriendelijke groet,

  
 

   

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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2. Van belang is nu om op korte termijn contact te zoeken met het CvdM om af te stemmen of we überhaupt
nog de aanvullende toetsingscriteria mogen hanteren en publiceren, nu de uiterste datum voor
bekendmaking hiervan (6 november 2024) is verstreken. Het CvdM is wel tijdig op de hoogte gesteld
overigens, maar extern is de 11 maanden termijn verlopen. Neem jij hiertoe contact op met het CvdM?

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 11:45
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hoi 
Hierbij in rood mijn antwoorden.
Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 10:53
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
Ik sprak zojuist   . Ik ben benieuwd naar de stand van zaken. Kun je toelichten?

1. We vragen ons af of de openstelling van de aanwijzingsprocedure is gepubliceerd vanuit de gemeente op
het Gemeenteblad, website en sociale media (zie brief Commissariaat voor de Media 30 juli 2024)? Hij staat
in ieder geval gepubliceerd op de site van het Commissariaat/Staatscourant. De vraag is dus even of wij
hebben voldaan aan het verzoek vanuit het CvdM? Nee, dit is niet gebeurd. Ik heb nader contact gezicht
met CvdM. Daarbij was de vrag aan ons het te publiceren op de website. Vervolgens heb ik mij gewend tot
de afdeling Communicatie. Daar kreeg ik te horen dat de website voor dergelijke mededelingen niet
kan/mag worden gebruikt.

2. Zie de brief van het Commissariaat voor de Media (30 juli 2024) voor wat betreft de aanvullende
toetsingscriteria. Van  begrijp ik dat je deze hebt gestuurd om te publiceren. Daar hebben we een
aantal vragen over. Zijn deze aanvullende toetsingscriteria formeel vastgesteld? Zo ja, graag het besluit
toevoegen en sturen aan . Verder is de termijn voor het bekend maken hiervan uiterlijk 6 november
2024, zoals bekend. Heb je met het CvdM afgestemd dat deze voorwaarden nu nog gesteld kunnen
worden? Op de website van het CvdM staat informatie (zie link brief CvdM 30 juli 2024) met een tijdlijn,
waarin staat dat deze uiterlijk 11 maanden voor afloop van de huidige aanwijzing bekend moeten zijn. Ik
denk dat we eerst helder moeten hebben via het CvdM of deze voorwaarden nu nog gesteld mogen worden
alvorens we deze alsnog gaan publiceren. Even los van de vraag of dit nu lukt via onze website. Ja, de
aanvullende criteria zijn vastgesteld door de raad op 4/11. Dit heb ik gemeld aan CvdM, waarbij vervolgens
het CvdM heeft gevraagd deze te publiceren via onze website. Het commissariaat doet dat niet maar
verwijst dan naar de gemeente-site. Communicatie deed nog wel de suggestie de criteria te publiceren via
de Officiële Bekendmakingen (zonder dat men wist wie daarover gaat binnen onze organisatie, overigens).
Je ziet dat ik al een aardige gang duur het instituut heb gemaakt en het ook niet weet hoe ik het anders
gepubliceerd krijg.

Graag even reactie. Dank je.
Groet,  en 
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Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.
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compleet is.

Van: Aanwijzing - Commissariaat voor de Media <Aanwijzing@cvdm.nl>
Verzonden: dinsdag 30 juli 2024 12:50
Aan:   < @zwolle.nl>
Onderwerp: Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle
Geachte  ,
Ik probeerde u telefonisch te bereiken, maar dat is helaas niet gelukt. Daarom wil ik u via deze e-mail wat extra
toelichting geven over de brief die wij vandaag aan uw gemeente hebben gestuurd. U vindt de brief ook in de
bijlage bij deze e-mail.
De aanwijzing van de lokale omroep voor uw gemeente (Stichting RTV Focus Zwolle) loopt op 6 oktober 2025 af.
Daarom wordt de aanwijzingsprocedure op korte termijn opengesteld. Uw gemeente moet volgens de Mediawet
advies uitbrengen over de aanvraag/aanvragen die bij het Commissariaat worden ingediend, onder andere over
de representativiteit van het pbo van de aanvrager(s). Pas geleden heeft uw gemeenteraad een (tussentijds)
advies over het pbo van Stichting RTV Focus Zwolle uitgebracht en het Commissariaat heeft toen kenbaar
gemaakt dit advies niet te volgen.
Hierbij wil ik benadrukken dat in de aanwijzingsprocedure andere beoordelingskaders gelden, dan wanneer een
besluit moet worden genomen over het al dan niet intrekken van een aanwijzing. In de aanwijzingsprocedure staat
het uw gemeente vrij om criteria vast te stellen, die uw gemeenteraad meeweegt bij het beoordelen van de
representativiteit van het pbo van de aanvragers. Daarnaast kan de gemeenteraad ook aanvullende criteria
vaststellen, die een rol kunnen spelen als er meerdere aanvragen zijn. Wij raden het vaststellen van deze criteria
ook aan, om op die manier een transparante procedure en het gelijke speelveld tussen de aanvragers te
waarborgen. Daarbij is het wel van belang dat de vastgestelde criteria tijdig kenbaar worden gemaakt, zodat
aanvragers de mogelijkheid krijgen om hun aanvragen op de vastgestelde criteria af te stemmen. Het
Commissariaat hecht veel waarde aan door gemeenteraden uitgebrachte adviezen en in zijn algemeenheid geldt
als uitgangspunt dat de adviezen worden gevolgd, als deze zorgvuldig tot stand zijn gekomen en deugdelijk zijn
gemotiveerd.
Ik verwijs u verder graag naar de inhoud van de bijgevoegde brief. Mocht u nog vragen hebben over de inhoud
van deze brief of de aanwijzingsprocedure, dan kunt u contact met ons opnemen via dit e-mailadres of via het
onderstaande nummer.
Met vriendelijke groet,

 

  

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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Toelichting formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 
 
 
Wettelijke toegangscriteria 

De gemeenteraad moet aan het Commissariaat voor de Media advies uitbrengen over ingediende 

aanvragen tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling. De gemeenteraad moet in de eerste 

plaats advies uitbrengen over de vraag of aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria. 

Daartoe dient de gemeenteraad de volgende vragen per aanvrager gemotiveerd met een ja of nee te 

beantwoorden: 

 

- Is de aanvrager een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid? 

- Heeft de aanvrager tot doel het uitvoeren van de lokale publieke mediaopdracht, gericht op de 

gemeente(n) waarvoor de aanvraag is ingediend? 

- Heeft de aanvrager een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) dat representatief is voor 

de belangrijkste maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen die 

voorkomen in de gemeente? 

 

Meer informatie over deze wettelijke toetsingscriteria vindt u op onze website: 

https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/.  

 

Aanvullende toetsingscriteria voorkeursadvies 

Als sprake is van meerdere aanvragen, verwacht het Commissariaat voor de Media daarnaast dat de 

gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag welke aanvrager het meest geschikt is om de functie 

van lokale publieke media-instelling voor uw gemeente in de komende vijf jaar uit te oefenen. Om op 

zorgvuldige wijze en onderbouwd tot dit voorkeursadvies te komen, is het van belang dat de 

gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria vaststelt op grond waarvan hij de aanvragen toetst en 

beoordeelt. Dit geeft de gemeenteraad houvast bij de beoordeling van de aanvragen en bevordert een 

transparante procedure en het gelijke speelveld. Door tijdige bekendmaking van de aanvullende 

toetsingscriteria worden geïnteresseerde partijen in de gelegenheid gesteld om hun aanvragen op 

deze criteria af te stemmen. 

 

De gemeente komt vrijheid toe bij het vaststellen van deze aanvullende toetsingscriteria. 

Aanknopingspunten hiervoor kunnen gevonden worden in hoofdstuk 6 van het 

‘Vernieuwingsconvenant gemeenten-lokale omroepen 2015-2018’, opgesteld door de NLPO en VNG. 

Ook eventueel bestaand mediabeleid binnen een gemeente kan als leidraad dienen bij het vaststellen 

van aanvullende toetsingscriteria. De aanvullende toetsingscriteria moeten zoveel mogelijk objectief 

meetbaar zijn en mogen niet van invloed zijn op de inhoud van het media-aanbod. 

 

De gemeenteraad dient de aanvragen afzonderlijk aan de aanvullende toetsingscriteria te toetsen. Dit 

kan bijvoorbeeld door de aanvragen per (sub)criterium een score te geven. Te denken valt aan scores 

als: niet aanwezig (- -), onvoldoende (-), matig (-+), goed (+) en uitstekend (++). Ook kan gekozen 

worden voor het toekennen van punten. Het is van belang dat de toegekende scores/punten van een 

onderbouwing worden voorzien. Als de gemeenteraad bepaalde criteria belangrijker vindt dan andere 

criteria, kan aan die criteria een hogere wegingsfactor worden toegekend (bijvoorbeeld factor 1,5 of 2). 

 

Op de volgende pagina vindt u ter illustratie een aantal voorbeelden van mogelijke aanvullende 

toetsingscriteria.  

 



 

 
 

Voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria 

Hieronder vindt u een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria ten behoeve van het 

uitbrengen van het voorkeursadvies. 

 

Representativiteit en functioneren pbo 

Uit hoeveel stromingen/leden bestaat het pbo? Is het functioneren van het pbo goed geborgd (bv. 

duidelijke taakomschrijving, hoe vaak komt het pbo bij elkaar)? 

 

Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 

In hoeverre richt het media-aanbod zich op de geografische leefomgeving van de inwoners van de 

gemeente? Heeft de aanvrager een onderbouwd plan om aan de informatiebehoefte van verschillende 

doelgroepen (inwoners) van de gemeente te voldoen? Is er een markt-, luister-, kijk- en/of 

klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd? In hoeverre is er in de beleidsplannen/programmering 

aandacht voor actueel lokaal nieuws en lokale activiteiten (bijvoorbeeld continue uitzending, live-

programmering, aantal nieuwsbulletins) en voor cultuur en educatie? Speelt de aanvrager in op trends 

en ontwikkelingen in het mediagebruik (inclusief digitalisering)? 

 

Aanbodkanalen en platforms  

Via welk mediakanaal of welke mediakanalen zal het media-aanbod verspreid worden (bijvoorbeeld 

radio, televisie, internet, sociale media)? 

 

Samenwerkingen met lokale partners en/of organisaties  

Geeft de aanvrager inzicht in de samenwerkingen die hij aangaat met (lokale) partners, zoals: 

onderwijs, bibliotheken, culturele organisaties, sportinstellingen en/of andere media-instellingen?  

Als de aanvrager een nieuwe organisatie is, kan gevraagd worden om intentieverklaringen met 

mogelijke samenwerkingspartners. 

 

Interactie en participatie inwoners 

In hoeverre geeft de aanvrager vorm aan interactie met inwoners van de gemeente? In hoeverre is 

sprake van burgerparticipatie bij het verzorgen van het media-aanbod? Heeft de aanvrager een solide 

vrijwilligersbestand? Zorgt de aanvrager ervoor dat hij goed vindbaar/bereikbaar is voor inwoners voor 

eventuele vragen/opmerkingen/suggesties? 

 

Professioneel geborgde organisatie 

Heeft de aanvrager een transparante organisatiestructuur, met duidelijk belegde taken en 

verantwoordelijkheden (denk aan bestuur/pbo/redactie)? Is de redactionele onafhankelijkheid geborgd 

(bijvoorbeeld in statuten, samenwerkingsovereenkomsten)? 

 

Financiële situatie  

Is het aannemelijk dat de aanvrager de komende vijf jaar financieel stabiel is? Heeft de aanvrager een 

onderbouwde en realistische begroting opgesteld? 





 

 
 

   

Gemeente Zwolle 
T.a.v. de gemeenteraad 
Postbus 10007 
8000 GA  ZWOLLE 
 
 
 
Per e-mail vooruit: raadsgriffie@zwolle.nl en w.heersink@zwolle.nl  
Datum  Onderwerp 
28 april 2025 Advies aanwijzing lokale publieke omroep  
Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Telefoonnummer 
- 977119 / 1002985   035 7737700 
 
 
Geachte raad,  
 
Per brief van 30 juli 2024 hebben wij uw gemeente geïnformeerd over de openstelling 
van de procedure tot aanwijzing van een lokale omroep voor uw gemeente, voor de 
vijfjarige periode na 6 oktober 2025. In deze brief informeren wij u over de ingediende 
aanvraag en vragen wij uw gemeenteraad om uiterlijk 1 september 2025 advies aan het 
Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) uit te brengen. 
 
Ingekomen aanvraag 
Het Commissariaat heeft van Stichting Algemene Omroep Zwolle een aanvraag 
ontvangen ter verkrijging van een aanwijzing als lokale omroep voor uw gemeente.  
 
Voor de volledigheid merken wij op dat het Commissariaat ook een tweede aanvraag 
heeft ontvangen. Het Commissariaat heeft deze aanvraag buiten behandeling gesteld, 
omdat de aanvraag – ook na de gegeven hersteltermijn – niet aan de formele 
indieningsvereisten voldoet. Dit betekent dat alleen Stichting Algemene Omroep Zwolle 
in aanmerking komt om aangewezen te worden als lokale publieke omroep voor uw 
gemeente.  
 
Alle documenten die onderdeel uitmaken van de aanvraag van Stichting Algemene 
Omroep Zwolle treft u bijgaand aan.  
 
Verzoek ontvangstbevestiging 
Wij verzoeken u binnen twee weken na de ontvangst van deze brief, bij voorkeur via een 
e-mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl, een ontvangstbevestiging aan ons toe te sturen 
en daarbij tevens te vermelden wie de behandelend ambtenaar binnen uw gemeente is 
en wat de contactgegevens van deze ambtenaar zijn.  
 
Wat verwachten wij van uw gemeente? 
Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over de ingediende aanvraag, dient 
uw gemeenteraad advies uit te brengen over de vraag of de aanvrager voldoet aan de 
wettelijke toegangscriteria.1 De raad van uw gemeente moet in zijn advies de volgende 
vragen gemotiveerd met ja of nee beantwoorden: 
 

 
1 Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008 



 

 
 

 - 2 - 

• Is de aanvrager een rechtspersonen naar Nederlands recht met volledige 
rechtsbevoegdheid? Met andere woorden: is het een stichting of vereniging? 

• Stelt de aanvrager zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit 
te voeren door media-aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van 
maatschappelijke behoeften die in de gemeente leven? 

• Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het 
media-aanbod bepaalt? 

• Is het programmabeleidbepalende orgaan representatief samengesteld voor de 
in uw gemeente belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, 
geestelijke en godsdienstige stromingen?  

 
Aangezien sprake is van één aanvrager, wijzen wij u er voor de volledigheid op dat de 
door uw gemeente vastgestelde aanvullende toetsingscriteria geen rol meer spelen in 
deze aanwijzingsprocedure. 
 
Termijn voor het advies  
De gemeenteraad dient binnen achttien weken na ontvangst van deze brief advies uit te 
brengen aan het Commissariaat.2 Wij ontvangen het advies van uw gemeenteraad 
daarom graag uiterlijk 1 september 2025. 
 
Tijdige advisering is van belang om vóór het aflopen van de lopende aanwijzingsperiode 
een besluit te kunnen nemen voor de opvolgende periode. De huidige aanwijzing vervalt 
van rechtswege na vijf jaar. Het is daarom belangrijk dat de adviseringstermijn niet 
wordt overschreden.  
 
Mocht tijdens het adviestraject blijken dat de gestelde termijn niet haalbaar is, dan kunt 
u het Commissariaat bij wijze van uitzondering verzoeken om uitstel. Hiertoe dient u een 
met redenen omkleed verzoek in te dienen bij het Commissariaat per e-mailbericht aan 
aanwijzing@cvdm.nl. Gelet op het belang van tijdige besluitvorming, is het uitgangspunt 
dat eenmalig uitstel kan worden verleend voor een termijn van vier weken.  
 
Welke stukken moet de gemeente toesturen?  
Uw gemeenteraad brengt advies uit aan het Commissariaat door toezending van de 
volgende documenten aan het e-mailadres aanwijzing@cvdm.nl: 

• een ondertekend en gemotiveerd raadsbesluit, waarin het wettelijk advies is 
opgenomen; 

• het bijbehorende raadsvoorstel, met daarin de motivering van het raadsbesluit; 
• een link naar de website waarop de raadsvergadering teruggeluisterd of -

gekeken kan worden; 
• eventuele andere documenten die aan het advies ten grondslag zijn gelegd en 

waarvan de inhoud bij het Commissariaat niet bekend is. 
 
Vervolg procedure na advies 
Nadat uw gemeenteraad advies aan het Commissariaat heeft uitgebracht, toetsen wij 
of het advies zorgvuldig tot stand is gekomen en deugdelijk gemotiveerd is. Is dat het 
geval, dan gaat het Commissariaat in beginsel tot besluitvorming over. 
 

 
2 Artikel 6, tweede lid, van de Mediaregeling 2008 



 

 
 

    

Meer informatie 
Meer informatie over de aanwijzingsprocedure en de rol van gemeenten vindt u op onze 
website https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-
omroep/. Daar vindt u ook een tijdslijn van de aanwijzingsprocedure en de Beleidsregel 
aanwijzingsprocedure lokale omroepen, die per 1 februari 2023 in werking is getreden.  
 
Ontwikkelingen Mediawet 
Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) bereidt een wetsvoorstel 
voor ter wijziging van de Mediawet 2008, met als doel de lokale publieke media-laag te 
versterken. De minister van OCW streeft ernaar dat de gewijzigde Mediawet per 1 juli 
2026 in werking treedt en voorziet de feitelijke start van het nieuwe lokale publieke 
mediastelsel per 1 januari 2028. 
 
Wij wijzen u er graag op dat het Commissariaat op dit moment de regels moet toepassen 
zoals die nu gelden voor de behandeling van aanvragen tot aanwijzing als lokale publieke 
omroep. Aanwijzingen worden dan ook voor de duur van vijf jaar verstrekt, maar komen 
na inwerkingtreding van de voorgenomen wetswijziging naar alle waarschijnlijkheid per 1 
januari 2028 te vervallen. 
 
Nadat de voorgenomen wetswijziging is goedgekeurd, informeert het Commissariaat via 
zijn website wat dit voor gevolgen heeft voor de aanwijzingen van alle lokale publieke 
omroepen. 
 
Contactpersoon Commissariaat 
Mocht u na het lezen van deze brief en de informatie op onze website nog vragen 
hebben, dan kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier binnen het 
Commissariaat,  Zij is op werkdagen (behalve op vrijdag) bereikbaar via 
het telefoonnummer 035-7737700 of via e-mail naar aanwijzing@cvdm.nl. 
 
Een afschrift van deze brief gaat naar het bestuur van Stichting Algemene Omroep 
Zwolle. 
 
Hoogachtend, 

 
 
 
Bijlagen: 

• documenten behorende bij de aanvraag van Stichting Algemene Omroep Zwolle 
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voorstel 

 

 

 

      

 Raadsvoorstel  

 

 

  

     

 Datum 10 september 2024 

 

  

       

      

Onderwerp Openstelling Aanwijsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle  

Versienummer 1 

 

Portefeuillehouder Anja Roelfs  

 

Samenvatting 

De huidige aanwijzing tot lokale publieke media omroep in Zwolle van stichting RTV Focus eindigt op 6 

oktober 2025. Het Commissariaat voor de Media stelt op 6 oktober 2024 de aanwijzingsprocedure open 

voor de aanwijzing van vijf jaar van een lokale publieke media omroep in Zwolle. De openstelling van de 

procedure duurt tot 6 april 2025. Tot die tijd kunnen geïnteresseerden een aanvraag tot aanwijzing 

indienen bij het Commissariaat. Na sluiting van de openstelling zal het Commissariaat aan de 

gemeenteraad vragen om advies uit te brengen over de aanvrager(s) en in het geval van meerdere 

aanvragers een gemotiveerde voorkeur voor een van de aanvragers uit te brengen. Het college stelt aan 

de gemeenteraad voor om aanvullende toetsingscriteria vast te stellen en deze mee te wegen in het 

advies aan het Commissariaat voor de Media.  

 

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 

Begroting wijzigen Nee 

Budgetnummer  

 

Bijlagen 

1. Brief van het Commissariaat voor de Media over de Openstelling van de Aanwijzingsprocedure 

2. Formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente  

 

Openbaarheid 

 Openbaar 

 Geheim 

 

 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. de openstelling van de aanwijzingsprocedure voor de nieuwe periode van aanwijzing voor een lokale 

publieke media omroep te publiceren via de gebruikelijke media-kanalen van de gemeente Zwolle. 

2. aanvullende toetsingscriteria op te stellen en deze mee te wegen ten behoeve van het advies aan 

het Commissariaat voor de Media.  
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voorstel 

 

 

 

      

 Datum 10 september 2024    

Inleiding 

Op 30 juli 2024 heeft het Commissariaat voor de Media (verder: het Commissariaat) per e-mail een brief 

naar de gemeenteraad gestuurd over de openstelling van de aanwijzingsprocedure van de lokale 

publieke omroep. De huidige aanwijzingsperiode loopt af op 6 oktober 2025. Het Commissariaat stelt op 

6 oktober 2024 de procedure open voor de periode na 6 oktober 2025. De procedure is bedoeld voor het 

aanwijzen van een lokale publieke media omroep voor een volgende periode van 5 jaar. Geïnteresseerde 

partijen kunnen bij het Commissariaat een aanvraag indienen om aangewezen te worden als lokale 

publieke omroep in de Zwolle. De uiterlijke indieningsdatum is 6 april 2025. 

 

De gemeenteraad moet volgens de Mediawet 2008 advies uitbrengen over de aanvraag/aanvragen die 

bij het Commissariaat worden ingediend. Het Commissariaat verzoekt aan de gemeenteraad om: 

1. de openstelling van de aanwijzingsprocedure kenbaar te maken via de gebruikelijke gemeentelijke 

media-kanalen. De openstelling wordt door het Commissariaat bekend gemaakt in de Staatscourant; 

2. advies uit te brengen of de aanvrager(s) voldoet/voldoen aan de wettelijke toegangscriteria van de 

Mediawet 2008. 

3. aanvullende toetsingscriteria vast te stellen. Als meerdere aanvragen zijn ingediend, vraagt het 

Commissariaat de gemeenteraad om een voorkeursadvies uit te brengen over de vraag welke 

aanvrager het meest geschikt is om de functie van lokale publieke omroep uit te oefenen. Hierbij 

kunnen aanvullende toetsingscriteria behulpzaam zijn.  

 
Wettelijke toegangscriteria 

De gemeenteraad moet advies uitbrengen over de vraag of aanvragers voldoen aan de wettelijke 

toegangscriteria. In het advies wordt gemotiveerd antwoord gegeven op de volgende vragen: 

- Is de aanvrager een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid? 

- Heeft de aanvrager tot doel het uitvoeren van de lokale publieke mediaopdracht voor de 

gemeente Zwolle? 

- Heeft de aanvrager een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) dat representatief is voor de 

belangrijkste maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen die 

voorkomen in Zwolle? 

 

Aanvullende toetsingscriteria 

Bij meerdere aanvragers moet de gemeenteraad een voorkeursadvies uitbrengen over welke aanvrager 

hij het meest geschikt acht. Door het opstellen van aanvullende toetsingscriteria kan de gemeenteraad 

een zorgvuldige en beargumenteerde voorkeurskeuze maken. Het college stelt aan de gemeenteraad 

voor dat de gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria opstelt en aan de hand van wegingsfactoren 

meeweegt, conform het voorbeeld van het Commissariaat (zie bijlage). Het Commissariaat denkt daarbij 

onder meer aan de representativiteit van het pbo, de aansluiting op de diversiteit en informatiebehoefte 

van de Zwolse inwoners, de samenwerking met lokale en regionale partners, de professionele borging 

van de organisatie en de financiële stabiliteit gedurende de gehele licentieperiode.   

 

De gemeenteraad moet uiterlijk op 6 november 2024 aanvullende toetsingscriteria kenbaar maken aan 

het Commissariaat en de aanvullende toetsingscriteria via de gemeentelijke media-kanalen bekend 

hebben gemaakt.   

Het college zal aan de gemeenteraad vóór 6 november een voorstel van aanvullende toetsingscriteria 

doen.  
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voorstel 

 

 

 

      

 Datum 10 september 2024    

Kader 

De Mediawet 2008 

Het Cultureel Perspectief 2040  

Beoogd effect 

Het Commissariaat voor de Media stelt de aanwijzingsprocedure open voor een lokale publieke media 

omroep in Zwolle. Het doel is om voor de periode na 6 oktober 2025 aan een geschikt bevonden partij 

een nieuwe aanwijzing te geven voor de periode van 5 jaar. Na sluiting van de openstelling wordt de 

gemeenteraad gevraagd om advies uit te brengen over het voldoen aan de wettelijk gestelde criteria 

voor het verzorgen van het lokaal media-aanbod. Bij meerdere aanvragers wordt de gemeenteraad om 

advies gevraagd welke aanvrager het beste aansluit bij de aanwezige stromingen en daarmee de 

gemeente het beste vertegenwoordigt.   

 

Argumenten 

1. Publicatie in de Staatscourant en via de mediakanalen van de gemeente Zwolle stelt 

geïnteresseerden in staat om in te schrijven/ aan te vragen. 

Het Commissariaat zorgt voor publicatie in de Staatscourant. Zij heeft de gemeenteraad gevraagd de 

openstelling te publiceren via de gemeentelijke mediakanalen. In de publicatie worden de wettelijke 

toetsingscriteria opgenomen. Hierbij zal worden aangegeven dat de gemeenteraad ook aanvullende 

toetsingscriteria zal stellen.  

 

2. De gemeenteraad stelt aanvullende toetsingscriteria op.  

In de aanwijzingsprocedure mag de gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria vaststellen die zij 

meeweegt als er meerdere aanvragers zijn. De aanvullende toetsingscriteria mogen niet van invloed zijn 

op de inhoud van het media-aanbod. Het vaststellen van aanvullende toetsingscriteria wordt door het 

Commissariaat aangeraden. Het waarborgt een transparante procedure en het gelijke speelveld tussen 

de verschillende aanvragers. In de publicatie van de openstelling van de aanwijzingsprocedure zal 

worden aangegeven dat de gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria stelt, die voor 6 november 2024 

bekend worden gemaakt. Hij zal deze kenbaar maken aan het Commissariaat en vervolgens publiceren 

via de gebruikelijke media-kanalen van de gemeente. 

 

3. De gemeenteraad brengt een gemotiveerd (voorkeurs)advies uit aan het Commissariaat  

Na sluiting van de aanwijzingsprocedure brengt de raad advies uit over de aanvragen. Dit advies wordt 

ambtelijk voorbereid. Primair wordt onderzocht of aan de wettelijke toetsingscriteria is voldaan. 

Daarnaast worden de aanvullende toetsingscriteria gewogen en in het advies verwerkt. De aanvullende 

toetsingscriteria worden zoveel mogelijk SMART geformuleerd zodanig dat een objectieve weging van 

de criteria kan plaatsvinden, conform het door het Commissariaat aangereikte voorbeeld.  

 

4. Het advies van de gemeenteraad weegt zwaar. 

Het Commissariaat stelt dat een zwaar gewicht wordt gehangen aan het advies van de gemeenteraad. 

Als uitgangspunt geldt dat het advies door het Commissariaat worden opgevolgd als deze zorgvuldig tot 

stand is gekomen en deugdelijk is gemotiveerd. 

Alternatieve mogelijkheden 

Geen: het gaat hier om het uitvoeren van de Mediawet 2008. 
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voorstel 

 

 

 

      

 Datum 10 september 2024    

Maatschappelijk draagvlak & participatie 

Niet van toepassing: het gaat hier om uitvoering van de Mediawet 2008. 

Communicatie 

De openstelling van de aanwijzingsprocedure wordt gepubliceerd in de Staatscourant en via de 

gebruikelijke mediakanalen van de gemeente Zwolle.  

Financiën 

Gemeente Zwolle heeft een bekostigingsplicht van de lokale omroep en ontvangt daartoe naar rato van 

het aantal huishoudens een bijdrage van het Rijk, als algemene uitkering uit het gemeentefonds.  

Risico’s 

Geen.  

Vervolg 

Op 6 oktober 2024 wordt de aanwijzingsprocedure opengesteld tot 6 april 2025. Daarna zal de 

gemeenteraad door het Commissariaat om een gemotiveerd advies worden gevraagd over de 

aanvragen. De nieuwe aanwijzingsperiode gaat in op 6 oktober 2025.  

Openbaarheid 

Dit raadsvoorstel is openbaar.  

 

 

Burgemeester en wethouders van Zwolle, 

 

 

  

burgemeester, Peter Snijders 

 

 

  

secretaris, Dick Emmer 

 





2. Bekostiging lokale omroep: Uw gemeente dient in 2027 nog zorg te dragen voor de
bekostiging van de lokale omroep. Hiervoor is een bedrag per huishouden opgenomen in het
Gemeentefonds. De VNG zal net als voorgaande jaren tijdig dit normbedrag per huishouden voor
2027 bekendmaken. Voor 2025 is dit bedrag begin 2024 door de VNG gecommuniceeerd.

3. Aanvullende financiering: Als uw gemeente bovenop het normbedrag aanvullende
financiering beschikbaar stelt voor de lokale omroep in 2025 en/of 2026, is het raadzaam te
overwegen in hoeverre u deze extra financiering ook nog in de begroting voor 2027 opneemt.

4. Voorbereiding op het nieuwe stelsel: Doordat de invoering van het nieuwe stelsel met
streekomroepen is uitgesteld, biedt dit extra jaar gemeenten de wat langere mogelijkheid om
samen met de (in oprichting zijnde) streekomroep te verkennen wat de toekomstige rollen zullen
zijn na het vervallen van de gemeentelijke financieringsplicht. Ook is er nu meer tijd voor de extra
consultatieronde voor gemeenten over de indeling van de streekomroepen (de zogenaamde
Changeboard).

5. Advies zendmachtiging: Totdat de nieuwe wet is vastgesteld, blijft de huidige wet van kracht.
Dit betekent dat sommige gemeenten in 2026 nog een advies moeten uitbrengen over een
zendmachtiging voor 2027 (de zogenaamde aanwijzing, zie https://vng.nl/publicaties/handreiking-
aanwijzing-lokale-publieke-omroep) . Alle zendmachtigingen zullen per 31 december 2027 bij wet
worden ingetrokken, waarna de nieuwe streekomroepen vanaf 1 januari 2028 van start gaan.
Mogelijk geldt er in een overgangsregeling een aangepaste procedure.

6. Voortgang wetgevingsproces: Wij verwachten dat eind 2024 of begin 2025 een wetsvoorstel
voor internetconsultatie zal worden aangeboden. De VNG zal daarop een officiële reactie geven.

Alle informatie over de toekomst van de lokale omroepen en wat dat betekent voor gemeenten, vindt u
op onze website: https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/lokale-omroepen

Op 12 december wordt er in de Tweede Kamer gedebatteerd over de mediabegrotingsbrief. Hierin staat
onder meer de nieuwe beoogde ingangsdatum van de Mediawet. Zie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/11/20/mediabegrotingsbrief-2025 . Voor dit
overleg zal de VNG zoals gebruikelijk een inbreng leveren. Deze inbreng volgt volgende week.

Mocht u hierover vragen hebben, neemt u dan gerust contact op met ons.

Met vriendelijke groet,

 en  
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)

PS U ontvangt deze e-mail omdat u eerder contact met ons heeft gehad of omdat u zich heeft
aangemeld voor bijeenkomsten over lokale media. Mocht u liever geen mails over dit onderwerp willen
ontvangen, geeft u dat dan vooral aan ons door. Ook als u collega's wilt aanmelden voor deze
verzendlijst, dan kunt u dat met een reply op deze mail aan ons kenbaar maken.
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From: "  "
Sent: 11/14/2024 11:52:48 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc: "   " < @zwolle.nl>
Subject: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hi 
Zie hieronder mijn antwoorden.
Van:  
Verzonden: donderdag 14 november 2024 12:27
Aan:  
CC:   
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,

1. Als vanuit het CvdM verlangd wordt, kan hiervoor door communicatie dan niet beter een uitzondering
worden gemaakt? De bekendmaking van een nieuwe aanwijzingsprocedure betreft immers geen
regelgeving, die je bekend kan maken via overheid.nl. Neem jij hierover contact op met communicatie?
Wellicht kun je ook kijken bij andere gemeenten hoe zij een dergelijke aankondiging doen. Is er een
alternatief beschikbaar? Hierover kun je wellicht contact zoeken met het CvdM? Poeh, ik heb hier al de
nodige tijd in zitten. Bij Communicatie heb ik niet alleen de uitvoerder, maar ook de woordvoerder er al 2x
over aangesproken.

2. Van belang is nu om op korte termijn contact te zoeken met het CvdM om af te stemmen of we überhaupt
nog de aanvullende toetsingscriteria mogen hanteren en publiceren, nu de uiterste datum voor
bekendmaking hiervan (6 november 2024) is verstreken. Het CvdM is wel tijdig op de hoogte gesteld
overigens, maar extern is de 11 maanden termijn verlopen. Neem jij hiertoe contact op met het CvdM? Ik
heb daartoe deze week een reactie gehad, dus CvdM is op de hoogte.

Ik vraag me nu trouwens af of dit wel iets is voor een beleidsman, en dat dit niet door Communicatie en/of JZ moet worden
opgepakt.

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente wolle beschouwt e mail als volwaardig communicatiemiddel  Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is

Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 11:45
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hoi 
Hierbij in rood mijn antwoorden.
Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: donderdag 14 november 2024 10:53
Aan:   < @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
Ik sprak zojuist   . Ik ben benieuwd naar de stand van zaken. Kun je toelichten?
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1. We vragen ons af of de openstelling van de aanwijzingsprocedure is gepubliceerd vanuit de gemeente op
het Gemeenteblad, website en sociale media (zie brief Commissariaat voor de Media 30 juli 2024)? Hij staat
in ieder geval gepubliceerd op de site van het Commissariaat/Staatscourant. De vraag is dus even of wij
hebben voldaan aan het verzoek vanuit het CvdM? Nee, dit is niet gebeurd. Ik heb nader contact gezicht
met CvdM. Daarbij was de vrag aan ons het te publiceren op de website. Vervolgens heb ik mij gewend tot
de afdeling Communicatie. Daar kreeg ik te horen dat de website voor dergelijke mededelingen niet
kan/mag worden gebruikt.

2. Zie de brief van het Commissariaat voor de Media (30 juli 2024) voor wat betreft de aanvullende
toetsingscriteria. Van  begrijp ik dat je deze hebt gestuurd om te publiceren. Daar hebben we een
aantal vragen over. Zijn deze aanvullende toetsingscriteria formeel vastgesteld? Zo ja, graag het besluit
toevoegen en sturen aan . Verder is de termijn voor het bekend maken hiervan uiterlijk 6 november
2024, zoals bekend. Heb je met het CvdM afgestemd dat deze voorwaarden nu nog gesteld kunnen
worden? Op de website van het CvdM staat informatie (zie link brief CvdM 30 juli 2024) met een tijdlijn,
waarin staat dat deze uiterlijk 11 maanden voor afloop van de huidige aanwijzing bekend moeten zijn. Ik
denk dat we eerst helder moeten hebben via het CvdM of deze voorwaarden nu nog gesteld mogen worden
alvorens we deze alsnog gaan publiceren. Even los van de vraag of dit nu lukt via onze website. Ja, de
aanvullende criteria zijn vastgesteld door de raad op 4/11. Dit heb ik gemeld aan CvdM, waarbij vervolgens
het CvdM heeft gevraagd deze te publiceren via onze website. Het commissariaat doet dat niet maar
verwijst dan naar de gemeente-site. Communicatie deed nog wel de suggestie de criteria te publiceren via
de Officiële Bekendmakingen (zonder dat men wist wie daarover gaat binnen onze organisatie, overigens).
Je ziet dat ik al een aardige gang duur het instituut heb gemaakt en het ook niet weet hoe ik het anders
gepubliceerd krijg.

Graag even reactie. Dank je.
Groet,  en 

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.
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P Niet printen spaart het milieu
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From: "Bestuurssecretariaat Schuttenbeld" <Bestuurssecretariaat.Schuttenbeld@zwolle.nl>
Sent: 3/1/2024 2:55:44 PM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: FW: Verslag rechtszitting RTV Focus
Ter info ��

Van:   Namens Schu�enbeld, Monique
Verzonden: vrijdag 1 maart 2024 15:55
Aan: Raadsgriffie
CC: Snijders, Peter ; Emmer, Dick ; Guldemond, Paul ; Spaans, Arjan ; Jong, Dorrit de ; Willigen, Michiel van ; Rots, Gerdien ;
Schu�enbeld, Monique
Onderwerp: Verslag rechtszi�ng RTV Focus
Goedemiddag,
Bij deze de terugkoppeling van de rechtszitting voorlopige voorziening RTV Focus.
Graag delen onder de raadsleden.
Kort verslag rechtszitting voorlopige voorziening RTV Focus
Afgelopen woensdag 28 februari vond de rechtszitting plaats over de voorlopige voorziening die was aangevraagd door de
publieke lokale omroep RTV Focus. Aan de orde was de vraag of de gemeente aan de bekostigingsplicht (volgens de
Mediawet 2008) voorwaarden kon stellen. Zo heeft het college bij de subsidieverlening voor 2024 besloten dat de subsidie
niet mag worden gebruikt voor het aflossen van schulden uit het verleden. Bovendien wordt de subsidie in maandelijkse
termijnen uitgekeerd. De Mediawet 2008 is er niet duidelijk over of de gemeente dit mag doen. De voorzieningenrechter wierp
bij aanvang van de zitting dan ook de vraag op of deze kwestie niet dieper moeten worden beoordeeld in een
bodemprocedure.
Totale schuldenlast
De schulden van RTV Focus komen uit op ca. € 65.000,-. Dat is exclusief de geldschulden van RTV Focus aan de gemeente
uit hoofde van de vaststelling en terugvordering van de bekostiging in 2021 en 2022 (respectievelijk € 16.276,- en € 18.786,-).
Een groot gedeelte van de zitting ging over de vraag naar de oorzaak van de schulden en wanneer de gemeente daarvan op
de hoogte was. De voorzieningenrechter stelde vast dat het college pas kort voorafgaand aan de aanvraag tot
subsidieverlening 2024 van alle schulden op de hoogte is geweest.
Het advies van de gemeenteraad over het PBO
De rechter was ook benieuwd naar de prognose van de eventuele intrekking van de aanwijzing als lokale omroep door het
Commissariaat voor de Media (verder: het Commissariaat). Het college heeft aan de gemeenteraad voorgesteld om negatief
te adviseren over het PBO. De gemeenteraad beslist 4 maart over het advies. Als het Commissariaat dit negatieve advies
volgt en besluit tot intrekking van de aanwijzing, dan heeft dit gevolgen voor de bekostiging van RTV Focus door het college.
Op welke termijn het Commissariaat een besluit neemt, is niet bekend. Bovendien kan RTV Focus tegen het negatieve advies
en intrekking van de aanwijzing in bezwaar gaan bij het Commissariaat. Een intrekking van de aanwijzing betekent dat door
het Commissariaat een aanwijzingsprocedure wordt gestart, waarin aan de gemeenteraad om advies over de nieuwe
aanvrager(s) zal worden gevraagd.
Naar een nieuwe streekomroep
Het streven van het Rijk is om met ingang van 1 januari 2026 een nieuwe Mediawet in te voeren. Geconstateerd is dat het
budget voor de lokale omroepen ontoereikend is voor journalistieke functies en professionele producties. Bovendien zorgt de
huidige bekostigingswijze voor een ongewenste afhankelijkheidsrelatie tussen omroepen en gemeenten. In de plannen van
het Rijk worden de huidige middelen uit het gemeentefonds onttrokken en door het Rijk rechtstreeks aan de omroepen ter
beschikking gesteld. Het Rijk controleert vervolgens ook de rechtmatigheid en doelmatigheid van de bestedingen. Het rijk wil
bovendien het budget verhogen met €16 miljoen.
Daarbij zullen de lokale omroepen moeten opgaan in streekomroepen. Nederland wordt verdeeld in ca. 80 streekomroepen.
Zwolle behoort tot het verzorgingsgebied van de streekomroep IJsseldelta. De financiële relatie met de gemeenten wordt
weliswaar losgelaten, maar de beleidsmatige relatie wordt versterkt. De nieuwe streekomroepen vallen binnen het op te
stellen mediabeleidsplan van de samenwerkende gemeenten in de streek. Voor een goed functionerende omroep zullen ook
de gemeenten een flinke financiële bijdrage moeten doen. Succesvolle voorbeelden in het land, zoals OOG in Groningen en
Omroep Venlo, investeren 3 x zoveel per huishouden als Zwolle nu doet.
Als de plannen doorgaan dan worden 2024 en 2025 benut voor de voorbereiding van de nieuwe mediawet. Gemeenten
moeten de bekostiging van de lokale omroep nog opnemen in hun begroting tot en met 2026. Op 31 december 2026
vervallen alle aanwijzingen van de lokale omroepen. Per 1 januari 2027 zijn er ca. 80 aanwijzingen op streekniveau van
kracht.
Uitspraak
De voorzieningenrechter heeft aangegeven over twee weken uitspraak te doen (uiterlijk 13 maart). De raad zal over de
uitspraak van de voorzieningenrechter geïnformeerd worden.
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Monique Schuttenbeld
Wethouder
Cultuur, Cultuurhistorie, Inwonersbetrokkenheid, Natuur- en Groenbeleid,
Toerisme, Evenementen, Vastgoed, Dierenwelzijn,
Ontwikkeling Stadshart en Stadshagen.
Gemeente Zwolle
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, 8011 PK Zwolle
Image    

@ @zwolle.nl
Niet printen spaart het milieu.
De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag
vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.
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From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 6/28/2024 3:30:55 PM +00:00
To: "   " < @pegae.nl>
Cc:
Subject: Fwd: Stichting RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan

Hoi ,
Zie bijgaand.
Hoewel ik nu een handhavingsverzoek wil indienen, lijkt het me ook goed op gesprek te gaan.
Ik ben benieuwd wat je ervan vindt.

Fijn weekend!

Verzonden vanuit Outlook voor iOS

Van: Commissariaat voor de Media
Verzonden: Friday, June 28, 2024 4:01:47 PM
Aan: Raadsgriffie ;  
Onderwerp: S�ch�ng RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan
Geachte meneer/mevrouw,
Hierbij treft u een brief met betrekking tot Stichting RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan.
De originele brief volgt per aangetekende post.
Met vriendelijke groet,

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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        AANTEKENEN 
Gemeente Zwolle  
T.a.v. de raadsgriffier  
Postbus 10007  
8000 GA ZWOLLE 
 
Ook per e-mail aan: raadsgriffie@zwolle.nl en w.heersink@zwolle.nl  

Datum Onderwerp 
28 juni 2024 Stichting RTV Focus Zwolle en het programmabeleidbepalend orgaan 

Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersonen Telefoonnummer 
- 976209/ 967918  

 
 
 

+31 35 7737700 

 
 

Beste meneer/mevrouw, 
 
Met deze brief laten we u weten dat het Commissariaat voor de Media (hierna: het 
Commissariaat) het onderzoek naar het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: 
het pbo) van de Stichting RTV Focus Zwolle (hierna: RTV Focus) heeft afgerond. Het 
Commissariaat concludeert dat de aanwijzing van RTV Focus als lokale publieke 
media-instelling in de gemeente Zwolle ongewijzigd in stand blijft. 
 
Hieronder lichten we dit verder toe. Daarbij gaan we eerst in op de achtergrond van 
deze zaak en het verloop van het onderzoek naar het pbo van RTV Focus. Daarna 
geven we aan welke regels er gelden en lichten we toe hoe we tot onze conclusie zijn 
gekomen. 
 

A. Achtergrond van deze zaak 
Een lokale publieke media-instelling moet volgens de Mediawet 2008 (hierna: de 
Mediawet) een pbo hebben. Dit pbo moet leden hebben die representatief zijn voor 
de belangrijkste in de gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen.1 Het Commissariaat kan de aanwijzing van 
een lokale publieke media-instelling intrekken, als zij niet (meer) voldoet aan 
bepaalde vereisten uit de Mediawet, zoals het vereiste om een (representatief) pbo 
te hebben.2 Voordat het Commissariaat hiertoe over kan gaan, moet het 
Commissariaat de lokale publieke media-instelling vier maanden geven om alsnog 
een (representatief) pbo in te stellen.3 Voor een overzicht van het wettelijk kader 
verwijzen we naar bijlage 1 bij deze brief. 
 
Op 6 oktober 2020 wees het Commissariaat RTV Focus aan als lokale publieke 
media-instelling voor de verzorging van publieke mediadiensten in de gemeente 
Zwolle. Destijds is overwogen, ook door de gemeenteraad van de gemeente Zwolle 
(hierna: de gemeenteraad) in zijn advies, dat RTV Focus voldeed aan het vereiste van 
een representatief pbo. 
 
Een aantal jaren later - op 17 maart 2023 - ontving het Commissariaat een signaal 
van de gemeente Zwolle dat RTV Focus niet meer over een pbo beschikte. 
 

B. Het onderzoek naar het pbo van RTV Focus 
Na het signaal van 17 maart 2023, ontving het Commissariaat (op 1 juni 2023)  een 
bestuursverslag van RTV Focus. Op basis daarvan stelde het Commissariaat vast dat 
RTV Focus niet meer beschikte over een pbo.  

 
1 Volgens artikel 2.61, tweede lid, aanhef en sub c, van de Mediawet. 
2 Volgens artikel 2.67, eerste lid, van de Mediawet. 
3 Volgens artikel 2.67, tweede lid, van de Mediawet. 
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Het Commissariaat stelde RTV Focus daarom in de gelegenheid om binnen een 
hersteltermijn van vier maanden alsnog een representatief pbo samen te stellen. 
 
Het Commissariaat ontving op 11 november 2023 de (nieuwe) pbo-ledenlijst van RTV 
Focus. Na het ontvangen van de informatie over het pbo, vroeg het Commissariaat in 
een brief van 1 december 20234 de gemeenteraad om advies uit te brengen over de 
vraag of het pbo van RTV Focus 'representatief is samengesteld voor de belangrijkste 
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen die voorkomen 
in de gemeente Zwolle.5 
 
Op 7 maart 2024 ontving het Commissariaat het advies van de gemeenteraad. De 
gemeenteraad adviseerde negatief over de representativiteit van het pbo van RTV 
Focus. Vervolgens heeft het Commissariaat (op 24 april 2024) een verzoek om 
(aanvullende) informatie gedaan bij zowel de gemeenteraad als bij RTV Focus. Beide 
partijen hebben op 15 mei 2024 de verzochte informatie aangeleverd. 
 

C. Het advies van de gemeenteraad  
De gemeenteraad adviseerde het Commissariaat dat het pbo van RTV Focus niet 
representatief is voor de belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke stromingen die voorkomen in de gemeente Zwolle. De gemeenteraad 
onderbouwde het advies op verzoek van het Commissariaat uitgebreider aan de 
hand van aanvullende documenten (zoals de correspondentie tussen de gemeente en 
de leden van het pbo van RTV Focus).  
 
Uit het advies blijkt dat de gemeenteraad bij de beoordeling van de representativiteit 
van het pbo van RTV Focus (kort samengevat) is uitgegaan van de volgende 
beoordelingscriteria: 
 

• De omvang (het pbo moet volgens de gemeenteraad bestaan uit minimaal vijf 
leden). 

• De 'vertegenwoordiging van de culturele diversiteit'. 
• Ten minste vijf leden moeten op basis van ‘gemandateerde afvaardiging uit 

een koepelorganisatie’ een hoofdstroming vertegenwoordigen. 
• De vindbaarheid en zichtbaarheid van de leden van het pbo. 
• De wijze van werving van de leden van het pbo. 

 
 
Volgens de gemeenteraad is de omvang van het pbo met zes leden net voldoende en 
is de culturele diversiteit ook vertegenwoordigd in het pbo. Maar de gemeenteraad 
geeft ook aan dat het pbo van RTV Focus desondanks niet voldoende representatief 
is. De gemeenteraad overweegt dat de leden van het pbo onvoldoende 
representatief zijn voor de hoofstromingen in de gemeente Zwolle, omdat twee leden 
op 'persoonlijke titel' aan het pbo deelnemen en vier leden - die een hoofdstroming 
vertegenwoordigen - dat niet doen op basis van gemandateerde afvaardiging uit een 
koepelorganisatie. Daarnaast overweegt de gemeenteraad dat de leden van het pbo 
onvoldoende herkenbaar en vindbaar zijn voor de doelgroep die zij 
vertegenwoordigen. 
 
 
 

 
4 Kenmerk: 941966 / 957246. 
5 Uit artikel 2.66, tweede lid, van de Mediawet volgt ook dat het Commissariaat advies kan vragen aan de 
gemeenteraad als hij twijfelt of een lokale publieke media-instelling aan de vereisten van artikel 2.61, 
tweede lid, van de Mediawet voldoet. 
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Om inzicht te krijgen in alle relevante belangen, feiten en omstandigheden verzocht 
het Commissariaat de gemeenteraad om aanvullende informatie aan te leveren. Het 
Commissariaat maakte hierbij gebruik van een vragenlijst. De vragen uit deze 
vragenlijst staan in bijlage 2 bij deze brief. 
 
Met het informatieverzoek lichtte de gemeenteraad de overwegingen uit het advies 
verder toe. De gemeenteraad geeft aan dat hij vindt dat hij niet in de gelegenheid is 
gesteld om aan te geven welke stromingen er binnen het pbo van RTV Focus 
vertegenwoordigd zouden moeten zijn. Volgens de gemeenteraad komt dit, omdat 
RTV Focus de leden van het pbo rechtstreeks benaderde. Daarnaast is het volgens de 
gemeenteraad bezwaarlijk dat er twee leden op persoonlijke titel aan het pbo 
deelnemen, omdat deze leden minder zichtbaar en vindbaar zullen zijn. Ook vindt de 
gemeenteraad het bezwaarlijk dat de vier leden die gerelateerd zijn aan een 
hoofdstroming, geen 'gemandateerde afgevaardigden’ zijn. Volgens de 
gemeenteraad zou het beter zijn als een lid (dat een hoofdstroming 
vertegenwoordigd), afgevaardigd is uit een organisatie die de belangen van de 
hoofdstroming behartigt. Dat zou zorgen voor een betere binding met de achterban, 
waardoor het geluid van deze stroming beter en structureel wordt doorgeleid naar de 
redactie van de lokale publieke media-instelling. 
 
 

D. Aanvullende informatie van RTV Focus 
Het Commissariaat verzocht ook RTV Focus om – via een vragenlijst - informatie aan 
te leveren. De vragen uit deze vragenlijst staan in bijlage 2 bij deze brief. 
 
Volgens RTV Focus gaat het in de zaak (in de kern) om de vraag of 'het pbo van RTV 
Focus representatief is samengesteld voor de belangrijkste maatschappelijke, 
culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen die voorkomen in de gemeente 
Zwolle.' Volgens RTV Focus beoordeelt de gemeenteraad de representativiteit van 
het pbo aan de hand van een aantal 'subjectieve eisen', die niet in de Mediawet (of 
andere wet- en regelgeving) staan. RTV Focus geeft daarbij aan dat zij (gedurende 
de procedure) niet op de hoogte waren van deze 'subjectieve eisen'. 
  
RTV Focus gaf het volgende aan over de samenstelling van het pbo. Volgens RTV 
Focus bestaat het pbo uit personen die werken in verschillende sectoren en die 'ook 
veel contacten hebben en weten wat er speelt.' RTV Focus geeft aan dat zij deze 
personen rechtstreeks benaderde in plaats van via een open werving, vanwege de 
aandacht die RTV Focus in de media kreeg. Volgens RTV Focus duurde het werven 
van de personen enige tijd. Dit kwam doordat RTV Focus mogelijk in een faillissement 
terecht zou komen. Het pbo bestaat momenteel uit zes personen. Voor een overzicht 
van en korte toelichting (van RTV Focus) op het pbo verwijst het Commissariaat naar 
bijlage 3 onder deze brief. 
 
Verder geeft RTV Focus in haar reactie aan wat de rol van het pbo is. Volgens RTV 
Focus zijn de leden van het pbo werkzaam binnen de stroming die ze 
vertegenwoordigen en hebben ze (hierdoor) contacten, ervaring en kennis over deze 
stromingen. Het pbo komt verschillende keren per jaar bijeen. Ook zijn er individuele 
gesprekken met de leden van het pbo. Van deze momenten maakt RTV Focus notulen 
en gespreksverslagen. Op deze momenten kunnen de leden van het pbo invloed 
uitoefenen op het media-aanbod van RTV Focus. Dit is volgens RTV Focus ook 
uitgewerkt in een 'media-aanbod beleidsplan'. 
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RTV Focus geeft daaropvolgend aan dat zij op dit moment op verschillende manieren 
media-aanbod verspreidt. Volgens RTV Focus hebben de leden van het pbo (ook op 
dit moment) een belangrijke invloed op het media-aanbod. RTV Focus geeft daarbij 
aan dat zij in het media-aanbod rekening houdt met diversiteit en inclusie. RTV Focus 
geeft aan dat er programma's zijn als 'Rondje Cultuur', 'Peperbus goes International' 
en 'Zwolle in Business'. Daarnaast is in verschillende nieuwsitems - volgens RTV Focus 
- vaak aandacht voor economie, kunst en cultuur, religie, zorg en welzijn, etc. 
 
Tot slot geeft RTV Focus de volgende toelichting op de verhouding met de gemeente 
Zwolle. Volgens RTV Focus zijn er met de gemeente Zwolle geen problemen als het 
gaat om het verzorgen van het lokale media-aanbod. RTV Focus geeft wel aan dat er 
met de gemeente Zwolle een procedure loopt over de bekostiging. 6 
 

E. Welke kaders neemt het Commissariaat in overweging? 
De vraag die het Commissariaat moet beantwoorden, is of RTV Focus met het door 
haar samengestelde pbo weer voldoet aan het vereiste van het hebben van een 
representatief pbo. Dit vereiste komt al lange tijd terug in de (voorloper van de) 
Mediawet.7 Maar de Mediawet werkt het begrip ‘representativiteit’ niet verder uit.8 
 
Het Commissariaat werkt het begrip wel (kort) uit op zijn website.9 Hier geeft het 
Commissariaat (onder andere) aan dat een pbo moet bestaan uit meerdere leden, 
die elk een belangrijke in de gemeente aanwezige maatschappelijke, culturele of 
levensbeschouwelijke stroming moeten vertegenwoordigen. 
 
Daarbij geeft het Commissariaat aan dat de leden van het pbo ook een stroming 
kunnen vertegenwoordigen ‘als zij door ervaring en/of werkzaamheden kennis 
hebben van de behoeften binnen een bepaalde stroming’. 
 
Verder werken de Stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroep (hierna: de NLPO) 
en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (hierna: VNG) het begrip 
‘representativiteit’ (in verschillende documenten) ook uit. Zo heeft de NLPO een 
modelreglement over het pbo.10 In dit modelreglement staat informatie, waar 
gemeenten en lokale publieke media-instellingen rekening mee kunnen houden bij 
(bijvoorbeeld) een beoordeling van de representativiteit van een pbo in een 
aanwijzingsprocedure. De VNG beschikt over een handreiking over de aanwijzing van 
lokale publieke media-instellingen.11 In deze handreiking geeft de VNG enkele 
handvatten aan gemeenten. Daarbij verwijst de VNG ook naar het modelreglement 
van de NLPO. 
 
Het Commissariaat moedigt gemeenten en lokale publieke media-instellingen aan om 
- bijvoorbeeld bij de (beoordeling van de) samenstelling van een pbo - gebruik te 
maken van deze informatie. Zo is het bij een aanwijzingsprocedure van belang dat 
een gemeenteraad (vooraf) duidelijkheid geeft over de criteria die hij toepast. 
 
 

 
6 Zie ook rb. Overijssel 13 maart 2024, ECLI:NL:RBOVE:2024:1265. 
7 Zie bijvoorbeeld: Kamerstukken II 1984/85, 19 136, nrs. 1 - 3, p. 62.  
8 In de memorie van toelichting bij de Mediawet geeft de wetgever bijvoorbeeld aan: ‘Zij dienen voorts een 
orgaan te hebben dat representatief is voor de belangrijkste in de provincie dan wel gemeente aanwezige 
maatschappelijke, culturele of geestelijke stromingen.' Zie: Kamerstukken II 2007/08, 31 356, nr. 3, p. 40. 
9 Zie: https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/wettelijke-
voorwaarden-lokale/. 
10 Zie: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.nlpo.nl%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2023%2F08%2FBijlage-6-modelreglement-PBO-2020-keurmerk-
v2.docx&wdOrigin=BROWSELINK. 
11 Zie: https://vng.nl/sites/default/files/2023-07/handreiking_aanwijzing_lokale_publieke_omroep.pdf 
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Tijdens een aanwijzingsprocedure wordt namelijk een schaarse vergunning verdeeld, 
waarbij het - om gelijke kansen te realiseren - van belang is dat een gemeenteraad 
een passende mate van openbaarheid verzekert tijdens de procedure.12 Tegelijkertijd 
benadrukt het Commissariaat dat de kaders van de NLPO en de VNG geen dwingend 
recht zijn; hier kan dus van worden afgeweken. 
 
Het intrekken van een aanwijzing van een lokale publieke media-instelling is 
bovendien een inbreuk op artikel 10, eerste lid, van het Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens (hierna: EVRM), waar het recht op vrijheid van meningsuiting in 
staat. 13 Het intrekken van een aanwijzing is daarmee een ingrijpend middel.14 Inzet 
hiervan leidt er namelijk toe dat een media-instelling zijn aanwijzing kwijtraakt en niet 
langer de publieke mediadiensten kan verzorgen in de betreffende gemeente. Dit 
betekent (onder andere) dat het Commissariaat zich moet baseren op hetgeen bij 
wet is voorgeschreven. In dit geval is dat (alleen) artikel 2.67, eerste lid, van de 
Mediawet. 
 
Het voorgaande betekent niet dat het Commissariaat nooit een aanwijzing van een 
lokale publieke media-instelling zal intrekken. Maar het betekent wel dat het 
Commissariaat bij de beoordeling of een aanwijzing al dan niet moet worden 
ingetrokken, vanwege het ingrijpende karakter van deze maatregel eerst zelfstandig 
zicht moet krijgen op alle belangen, feiten en omstandigheden én dat hij deze in zijn 
besluitvorming meeweegt. 
 
Tot slot merkt het Commissariaat op dat de wetgever momenteel nadenkt over de 
toekomst van de lokale publieke media-instellingen, waarbij de wetgever het belang 
van de lokale publieke media-instellingen voor de democratie benadrukt. Hierbij kijkt 
de wetgever ook naar de rol van het pbo.15 Dit neemt niet weg dat het Commissariaat 
zich bij de beoordeling van het pbo van RTV Focus baseert op het thans geldende 
wettelijke kader, zoals deze eerder in de brief is omschreven.  
 

F. Wat overweegt het Commissariaat in deze zaak? 
Het Commissariaat moet beoordelen of is gebleken dat RTV Focus – met het nieuwe 
pbo – voldoet aan het vereiste uit artikel 2.61, tweede lid, aanhef en sub c, van de 
Mediawet. De vraag is daarmee of het pbo van RTV Focus representatief is voor de 
belangrijkste in de gemeente Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen.  
 
Het Commissariaat neemt in zijn beoordeling de Mediawet als uitgangspunt. Daarbij 
is de bedoeling van de wetgever (als het gaat om waarom een lokale publieke 
media-instelling een pbo moet hebben) ook van belang. In een pbo moeten 
verschillende stromingen of maatschappelijke organisaties vertegenwoordigd zijn. 
Het pbo bepaalt vervolgens welk programmabeleid een (lokale) publieke media-
instelling zal voeren. 
 
 
 

 
12 Dit volgt ook uit vaste rechtspraak: ABRvS 10 mei 2023, ECLI:NL:2023:1830. 
13 Vergelijk ook: Europees Hof voor de Rechten van de Mens 5 april 2022, no. 28470/12 (NIT S.R.L. vs. The 
Republic of Moldova). 
14 Daarbij heeft een ‘aanwijzing’ een begunstigend karakter, terwijl het intrekken van een aanwijzing een 
punitief (bestraffend) karakter heeft. 
15 Zie de Visiebrief lokale omroepen van de Staatssecretaris voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 30 
mei 2023, beschikbaar via 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/05/30/visiebrief-lokale-omroepen. 
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Het pbo bestaat daarmee om de maatschappelijke worteling vorm te geven.16  Het 
pbo moet ervoor zorgen dat mensen (op wie het media-aanbod zich richt) zich 
herkennen in de programma's en de thema's die in het media-aanbod worden 
behandeld. Ook moeten de mensen zich kunnen identificeren met de manier waarop 
de (lokale) publieke media-instelling die zaken behandelt.17 
 
Het pbo heeft daarmee een belangrijke rol binnen een lokale publieke media-
instelling. Het Commissariaat rekent het RTV Focus daarom aan dat zij lange tijd niet 
over een pbo beschikte. Maar het Commissariaat moet toetsen of RTV Focus op dit 
moment, en dus na de hersteltermijn, een representatief pbo heeft. In zijn 
overwegingen neemt het Commissariaat het advies van de gemeenteraad en de 
reactie van RTV Focus op dit advies mee. 
 
Bij het beoordelen van de representativiteit van het pbo hecht het Commissariaat in 
het algemeen grote waarde aan een advies van een gemeenteraad. Een 
gemeenteraad heeft namelijk goed zicht op de verschillende stromingen die er binnen 
een gemeente zijn én welke behoeften er binnen de gemeente leven. Het 
Commissariaat merkt wel op dat hij het advies van een gemeenteraad niet zonder 
meer over kan nemen.18 
 
Als er een situatie voordoet, waarbij het Commissariaat moet beoordelen of hij de 
aanwijzing van een lokale publieke media-instelling moet intrekken, kan het 
Commissariaat zich dan ook niet alleen baseren op het advies van een 
gemeenteraad. Zoals eerder benoemd, moet het Commissariaat zelfstandig een 
oordeel vormen aan de hand van alle relevante belangen, feiten en omstandigheden.  
 
Daarmee betrekt het Commissariaat in zijn beoordeling het volgende. In de eerste 
plaats weegt het Commissariaat – volgens de bedoeling van de wetgever – mee of 
het pbo van RTV Focus invloed heeft op het media-aanbod, in de zin dat in de 
gemeente Zwolle een breed en divers publiek wordt voorzien van informatie, 
waaronder journalistieke inhoud, cultuur en educatie. Het Commissariaat merkt 
daarbij op dat RTV Focus een ‘media-aanbod beleidsplan’ heeft opgesteld.19 In de 
bijlage bij dit document staat ook dat het pbo verschillende onderwerpen voor het 
media-aanbod heeft aangedragen. Aan de hand van deze onderwerpen is ook al 
media-aanbod ontwikkeld en uitgezonden.20 Volgens het Commissariaat is dit een 
belangrijke aanwijzing dat het pbo van RTV Focus – op dit moment – bepaalt welk 
programmabeleid RTV Focus zal voeren.21   
 
De gemeenteraad geeft in zijn advies aan dat het pbo van RTV Focus niet 
representatief is voor de belangrijkste in de gemeente Zwolle voorkomende 
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen. Als 
voornaamste reden voert de gemeenteraad aan dat de leden niet zijn ‘gemandateerd’ 
uit een organisatie, die de belangen van de ‘hoofdstroming’ behartigt. Het 
Commissariaat stelt vast dat dit geen vereiste uit de Mediawet is. 

 
16 Kamerstukken II 2022/23, 32 827, nr. 277, p. 7. 
17 Zie de Visiebrief lokale omroepen van de Staatssecretaris voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 30 
mei 2023, beschikbaar via 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/05/30/visiebrief-lokale-omroepen. 
18 Zo is het vereist dat een advies van een gemeenteraad zorgvuldig tot stand is gekomen en deugdelijk 
moet zijn gemotiveerd (zie ook rb. Den Haag 1 februari 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:1103, r.o. 9). 
19 Zie: https://zwolle.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6c29fb38-0a89-4cbc-86ff-
65d9752a706d?documentId=e3219f4e-dec6-4464-b446-a90396c13982&agendaItemId=cfa382e6-
8ccf-4d6d-8168-1c719ae210d4. 
20 Zoals de eerdergenoemde programma's ’Rondje Cultuur’ en ’Peperbus goes International’. 
21 In lijn met het eerder aangehaalde Kamerstukken II 2022/23, 32 827, nr. 277, p. 7. 
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Een soortgelijk vereiste komt wel terug in de kaders van de NLPO en de VNG. Dit 
betekent dat het kan worden meegewogen bij de beoordeling van representativiteit 
van een pbo. Maar vanwege de ingrijpende gevolgen van het intrekken van een 
aanwijzing moet volgens het Commissariaat wel blijken dat er (daadwerkelijke) 
gevolgen zijn voor de representativiteit van het pbo, als de leden van een pbo niet zijn 
afgevaardigd uit een hoofdstroming. Dit is het Commissariaat niet gebleken. 
 
Het Commissariaat ziet dat de gemeenteraad volstaat met de constatering dat de 
leden van het pbo niet zijn afgevaardigd uit een stroming, maar dat de gemeenteraad 
niet verder toelicht wat de daadwerkelijke gevolgen daarvan zijn voor de 
representativiteit van het pbo. 
Zo legt de gemeenteraad niet uit of hij een bepaalde hoofdstroming binnen de 
gemeente Zwolle mist in de vertegenwoordiging, of waaruit blijkt dat de leden van 
het pbo (los van het niet gemandateerd zijn uit een koepelorganisatie) niet in staat 
zijn de stroming - waarvoor zij zijn aangesteld - te vertegenwoordigen. In haar 
reactie op het informatieverzoek geeft RTV Focus gemotiveerd aan waarom het pbo 
volgens haar representatief is. Bij elk van de leden geeft RTV Focus aan hoe deze 
zicht verhoudt tot de stroming en met welke organisaties binnen de stroming het lid 
regelmatig in contact staat. Uit de toelichting maakt het Commissariaat op dat de 
leden van het pbo samen over een uitgebreid en divers netwerk beschikken in de 
Zwolse gemeenschap. 
 
 Bij het Commissariaat is daarom niet gebleken dat het niet afgevaardigd zijn uit een 
hoofdstroming ook daadwerkelijk gevolgen heeft voor de representativiteit van het 
pbo. 
  
Daarnaast volgt het Commissariaat RTV Focus in haar standpunt dat het enkele feit 
dat (sommige van) de leden niet zijn afgevaardigd uit een hoofdstroming, niet 
betekent dat deze niet herkenbaar of vindbaar zullen zijn. RTV Focus zei toe dat de 
leden van het pbo duidelijk op de website van de publieke media-instelling worden 
benoemd. Hierbij zouden ook hun contactgegevens komen te staan. Daarnaast is uit 
de toelichting van RTV Focus voldoende gebleken dat de leden actief zijn in de 
gemeenschap waar RTV Focus zich op richt, wat ook bevorderend is voor hun 
zichtbaarheid en vindbaarheid. 
  
Het Commissariaat ziet – volgens bovenstaande overwegingen - geen grond om te 
concluderen dat het pbo van RTV Focus niet representatief is voor de belangrijkste in 
de gemeente Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke stromingen. Dit betekent dat de aanwijzing van RTV Focus, die geldig is 
tot 6 oktober 2025, ongewijzigd in stand blijft. RTV Focus kan daarmee haar taken 
als lokale publieke media-instelling in de gemeente Zwolle voortzetten. 
 
 

G. Tot slot 
Het Commissariaat begrijpt dat er (vooral het laatste jaar) veel te doen was over de 
verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente Zwolle. In deze brief geeft 
het Commissariaat aan dat hij de aanwijzing van RTV Focus niet intrekt. Dit 
betekent dat RTV Focus (in principe) tot 6 oktober 2025 een aanwijzing heeft. 
 
Het Commissariaat vindt het als toezichthouder belangrijk dat een gemeente, waar 
een lokale publieke media-instelling is aangewezen, beschikt over toereikend, lokaal 
media-aanbod. Vanuit die rol biedt het Commissariaat zowel de gemeente Zwolle als 
RTV Focus de mogelijkheid om in gesprek te gaan over de inhoud van deze brief en 
over de verzorging van publieke mediadiensten in de gemeente Zwolle. 
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Is er verder iets onduidelijk? Of heeft u vragen? Dan kunt u contact met ons opnemen. 
Doe dit door een e-mail te sturen naar het algemene e-mailadres van het 
Commissariaat. Dat is 'cvdm@cvdm.nl'. Vermeld hierbij het kenmerk van deze zaak 
(941966). U kunt ons ook bellen. Zie hiervoor de gegevens bovenaan deze brief.  
 
We vertrouwen erop u voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
Hoogachtend, 

Media 
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Bijlage 1: Wettelijk kader 

Artikel 2.61 van de Mediawet 
1 Voor de verzorging van de publieke mediadiensten op regionaal en lokaal niveau kan 
het Commissariaat regionale respectievelijk lokale instellingen als publieke media-
instellingen aanwijzen volgens de bepalingen van deze paragraaf.  
 
2 Voor aanwijzing komen slechts in aanmerking instellingen die:  

a. rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid zijn;  
b. zich volgens de statuten uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stellen het op 

regionaal respectievelijk lokaal niveau uitvoeren van de publieke 
mediaopdracht door het verzorgen van media-aanbod dat gericht is op de 
bevrediging van maatschappelijke behoeften die in een provincie, een 
gemeente of een deel van de provincie waarop de instelling zich richt leven, 
en het verrichten van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee een publieke 
taak te vervullen; en  

c. volgens de statuten een orgaan hebben dat het beleid voor het media-
aanbod bepaalt en dat representatief is voor de belangrijkste in de 
desbetreffende provincie of gemeente voorkomende maatschappelijke, 
culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.  

 
3 Aanwijzing geschiedt nadat provinciale staten hebben dan wel de gemeenteraad 
heeft geadviseerd over de vraag of de instelling aan de eisen, bedoeld in het tweede 
lid, voldoet. 
 
Artikel 2.66 van de Mediawet 
1 Provinciale staten brengen dan wel de gemeenteraad brengt tijdens de 
aanwijzingsperiode ten minste eenmaal aan het Commissariaat advies uit over de 
vraag of een aangewezen regionale of lokale publieke media-instelling naar hun of 
zijn mening nog voldoet aan de eisen van artikel 2.61, tweede lid. 
 
2 Als tijdens de aanwijzingsperiode bij het Commissariaat ernstige twijfel bestaat of 
de regionale of lokale publieke media-instelling nog aan de eisen van artikel 2.61, 
tweede lid, voldoet, kan hij een tussentijds advies vragen. 
 
Artikel 2.67 van de Mediawet 
1 Het Commissariaat trekt een aanwijzing in, als de desbetreffende regionale of 
lokale publieke media-instelling niet meer voldoet aan de eisen van artikel 2.61, 
tweede lid. 
 
2 Het Commissariaat trekt de aanwijzing van een regionale of lokale publieke media-
instelling die niet meer voldoet aan artikel 2.61, tweede lid, onderdelen b of c, pas in 
nadat de desbetreffende media-instelling gedurende vier maanden, gerekend van de 
dag waarop het desbetreffende feit is geconstateerd, in de gelegenheid is gesteld 
opnieuw aan dit vereiste te voldoen en zij daarin niet is geslaagd. 
 
Artikel 9 van de Mediaregeling 2008 
Een besluit tot intrekking van de aanwijzing op grond van artikel 2.67, eerste lid, en 
2.68. eerste lid, onderdelen a en b, van de Mediawet, gaat onmiddellijk in. 
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Bijlage 2: Overzicht van de vragen aan de gemeenteraad en RVT Focus 
 
Aan de gemeenteraad stelde het Commissariaat de volgende vragen: 
 

• 'Is de gemeenteraad van mening dat het media-aanbod van RTV Focus 
verschillende stromingen vertegenwoordigt?' 

• 'In hoeverre nam de gemeenteraad de brief (onderwerp: 'Stand van zaken RTV 
Focus Zwolle') en het beleid over het media-aanbod van RTV Focus mee in 
zijn adviseringstraject?' 

• 'Hoe beoordeelt de gemeenteraad de omvang van het pbo?' 
• 'U beoordeelt het negatief dat RTV Focus de leden van het pbo direct 

benaderde. Kunt u daar een toelichting op geven?' 
• 'Wat is volgens de gemeente Zwolle het risico van twee leden die op 

persoonlijke titel lid zijn?' 
• 'Is de gemeente van mening dat het pbo alleen representatief kan zijn als de 

leden van het pbo afgevaardigden zijn van een organisatie?' 
• De gemeente stelt dat deelname aan het pbo als vrijblijvend wordt gezien. 

Waarop baseert de gemeente deze stellingname?' 
• 'De gemeente stelt dat de huidige representativiteit de verdere 

professionalisering van de omroep niet ten goede komt. Waarop baseert de 
gemeente deze stellingname?' 

• Wat zijn volgens u de gevolgen voor het al dan niet bestaan van een 
toereikend lokaal publiek media-aanbod als het Commissariaat niet over 
gaat tot intrekking van de aanwijzing?' 

• 'Zijn er opmerkingen die u nog niet maakte in de vragenlijst die u wel van 
belang vindt?' 

 
Aan RTV Focus stelde het Commissariaat de volgende vragen: 
 

• 'Hoe omschrijft u op dit moment de verhouding tussen RTV Focus en de 
gemeente Zwolle?' 

• 'Lopen er momenteel andere procedures tussen Stichting RTV Focus en de 
gemeente Zwolle? Zo ja, geef een korte omschrijving van de procedure(s).' 

• 'Lopen er momenteel procedures tussen Stichting RTV Focus en anderen? Zo 
ja, geef een korte omschrijving van de procedure(s).' 

• 'De gemeente Zwolle heeft een negatief advies uitgebracht over de 
representativiteit van het pbo van RTV Focus. Hoe beoordeelt u het advies 
van de gemeente Zwolle?' 

• 'Kunt u aangeven hoe u de leden van het pbo heeft geworven?' 
• 'Heeft u bij de werving meegewogen of een kandidaat-lid een relatie had met 

een belangenbehartigingsorganisatie van de betreffende stroming?' 
• 'Hoe is invulling gegeven aan de criteria voor de vertegenwoordiging van de 

belangrijkste stromingen (maatschappelijke, culturele, godsdienstige en 
geestelijke)?' 

• 'Kunt u aangeven welke invloed het pbo tot nu toe heeft gehad op (beleid 
t.a.v.) het media-aanbod?' 

• 'Op welke manier komen verschillende stromingen terug in het media-aanbod 
van RTV Focus?' 

• 'Heeft u verslagen van vergaderingen van het pbo? Wanneer verslagen 
beschikbaar zijn, vragen wij u om deze te mailen naar (…).' 

• 'Heeft u sinds het aanstellen van het pbo een evaluatie gehouden? Zo ja, welke 
inzichten heeft de evaluatie gegeven?' 

• 'Wat betekent het voor de financiële situatie van RTV Focus wanneer het 
Commissariaat de aanwijzing intrekt?' 

  







advies over het pbo van Stichting RTV Focus Zwolle uitgebracht en het Commissariaat heeft toen kenbaar
gemaakt dit advies niet te volgen.
Hierbij wil ik benadrukken dat in de aanwijzingsprocedure andere beoordelingskaders gelden, dan wanneer een
besluit moet worden genomen over het al dan niet intrekken van een aanwijzing. In de aanwijzingsprocedure staat
het uw gemeente vrij om criteria vast te stellen, die uw gemeenteraad meeweegt bij het beoordelen van de
representativiteit van het pbo van de aanvragers. Daarnaast kan de gemeenteraad ook aanvullende criteria
vaststellen, die een rol kunnen spelen als er meerdere aanvragen zijn. Wij raden het vaststellen van deze criteria
ook aan, om op die manier een transparante procedure en het gelijke speelveld tussen de aanvragers te
waarborgen. Daarbij is het wel van belang dat de vastgestelde criteria tijdig kenbaar worden gemaakt, zodat
aanvragers de mogelijkheid krijgen om hun aanvragen op de vastgestelde criteria af te stemmen. Het
Commissariaat hecht veel waarde aan door gemeenteraden uitgebrachte adviezen en in zijn algemeenheid geldt
als uitgangspunt dat de adviezen worden gevolgd, als deze zorgvuldig tot stand zijn gekomen en deugdelijk zijn
gemotiveerd.
Ik verwijs u verder graag naar de inhoud van de bijgevoegde brief. Mocht u nog vragen hebben over de inhoud
van deze brief of de aanwijzingsprocedure, dan kunt u contact met ons opnemen via dit e-mailadres of via het
onderstaande nummer.
Met vriendelijke groet,

 

  

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend

5.1.2e
5.1.2e

5.1.2e



From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 6/10/2025 9:20:19 AM +00:00

To: "  " < @zwolle.nl>, "Roelfs, A. (Anja)" <anja.roelfs@zwolle.nl>, "
 " < @zwolle.nl>,    @zwolle.nl>

Cc: "  " < @zwolle.nl>
Subject: RE: Raadsvoorstel Advies aanwijzing lokale publieke omroep_01052025

Hoi  en anderen,
In aanloop naar het overleg morgen alvast mijn reactie op het raadsvoorstel.
Groet,

Van:  
Verzonden: donderdag 5 juni 2025 12:17
Aan: Roelfs, A. (Anja) ;   ;   (  ;   
CC:  
Onderwerp: Raadsvoorstel Advies aanwijzing lokale publieke omroep_01052025
Dag Anja, ,  (en   )
Bijgaand mail ik het concept-raadsadvies om aan het Commissariaat voor de Media positief te adviseren over de aanvraag
van de Algemene Omroep Zwolle.
Vanwege de deadline van 1 september die het Commissariaat heeft gesteld, en het aanstaande reces van de raad, heb ik
met  afgestemd dit stuk per mail aan te reiken en met jullie live te bespreken op 11 juni, 14 uur.
Ik zoek nog even naar de mogelijkheid de aanvraag van AOZ ook bij jullie te krijgen, daar deze files behoorlijk wat MB
beslaan.
Hartelijke groet,
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Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend

Van: Aanwijzing Commissariaat voor de Media
Verzonden: maandag 28 april 2025 14:02
Aan: raadsgriffie@zwolle.nl; @zwolle.nl
Onderwerp: Advies aanwijzing lokale omroep voor de gemeente Zwolle
Geachte raad,
Hierbij tre� u een brief met vier bijlagen met betrekking tot advies aanwijzing lokale omroep voor uw gemeente.
De originele documenten volgen per post.
Met vriendelijke groet,

Commissariaat voor de Media

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend

5.1.2e



From: "Aanwijzing - Commissariaat voor de Media" <Aanwijzing@cvdm.nl>
Sent: 7/30/2024 10:50:17 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle
Geachte  ,
Ik probeerde u telefonisch te bereiken, maar dat is helaas niet gelukt. Daarom wil ik u via deze e-mail wat extra
toelichting geven over de brief die wij vandaag aan uw gemeente hebben gestuurd. U vindt de brief ook in de
bijlage bij deze e-mail.
De aanwijzing van de lokale omroep voor uw gemeente (Stichting RTV Focus Zwolle) loopt op 6 oktober 2025 af.
Daarom wordt de aanwijzingsprocedure op korte termijn opengesteld. Uw gemeente moet volgens de Mediawet
advies uitbrengen over de aanvraag/aanvragen die bij het Commissariaat worden ingediend, onder andere over
de representativiteit van het pbo van de aanvrager(s). Pas geleden heeft uw gemeenteraad een (tussentijds)
advies over het pbo van Stichting RTV Focus Zwolle uitgebracht en het Commissariaat heeft toen kenbaar
gemaakt dit advies niet te volgen.
Hierbij wil ik benadrukken dat in de aanwijzingsprocedure andere beoordelingskaders gelden, dan wanneer een
besluit moet worden genomen over het al dan niet intrekken van een aanwijzing. In de aanwijzingsprocedure staat
het uw gemeente vrij om criteria vast te stellen, die uw gemeenteraad meeweegt bij het beoordelen van de
representativiteit van het pbo van de aanvragers. Daarnaast kan de gemeenteraad ook aanvullende criteria
vaststellen, die een rol kunnen spelen als er meerdere aanvragen zijn. Wij raden het vaststellen van deze criteria
ook aan, om op die manier een transparante procedure en het gelijke speelveld tussen de aanvragers te
waarborgen. Daarbij is het wel van belang dat de vastgestelde criteria tijdig kenbaar worden gemaakt, zodat
aanvragers de mogelijkheid krijgen om hun aanvragen op de vastgestelde criteria af te stemmen. Het
Commissariaat hecht veel waarde aan door gemeenteraden uitgebrachte adviezen en in zijn algemeenheid geldt
als uitgangspunt dat de adviezen worden gevolgd, als deze zorgvuldig tot stand zijn gekomen en deugdelijk zijn
gemotiveerd.
Ik verwijs u verder graag naar de inhoud van de bijgevoegde brief. Mocht u nog vragen hebben over de inhoud
van deze brief of de aanwijzingsprocedure, dan kunt u contact met ons opnemen via dit e-mailadres of via het
onderstaande nummer.
Met vriendelijke groet,

 

  

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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Gemeente Zwolle  
T.a.v. de gemeenteraad 
Postbus 10007 
8000 GA  ZWOLLE 
 
 
 
 
Per e-mail vooruit: postbus@zwolle.nl 
Datum  Onderwerp 
30 juli 2024 Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep   
Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Telefoonnummer 
- 977119 / 979802   035 7737700 
 
 
Geachte raad, 
 
Per 6 oktober 2025 vervalt de vijfjarige aanwijzing van Stichting RTV Focus Zwolle als 
lokale omroep voor uw gemeente. 
 
In deze brief informeren wij u over de procedure om voor de vijfjarige periode na 6 
oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen. Ook geven wij u in 
deze brief informatie over de rol van uw gemeente in deze aanwijzingsprocedure. 
 
Openstelling aanwijzingsprocedure  
Het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) is de instelling die, na 
advies van de betrokken gemeente(n), besluit over de aanwijzing van lokale omroepen.  
 
Op 6 oktober 2024 stelt het Commissariaat de procedure open om voor de vijfjarige 
periode na 6 oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen, via 
publicatie in de Staatscourant. Vanaf de datum van bekendmaking in de Staatscourant 
kunnen geïnteresseerde partijen bij het Commissariaat een aanvraag indienen om 
aangewezen te worden als lokale omroep voor de gemeente Zwolle. De uiterlijke 
indieningsdatum is 6 april 2025. Aanvragen die na deze datum bij het Commissariaat 
worden ingediend, wijst het Commissariaat in beginsel af. 
 
Wat verwachten wij van uw gemeente in deze fase? 
Wij verzoeken uw gemeente om (1) de openstelling van de aanwijzingsprocedure 
kenbaar te maken en (2) aanvullende toetsingscriteria vast te stellen. Hieronder lichten 
wij dit toe.  
 
1. Bekendmaken openstelling aanwijzingsprocedure 
Het is van belang dat alle mogelijk geïnteresseerde partijen kennis kunnen nemen van de 
openstelling van de aanwijzingsprocedure. Wij verzoeken u dan ook om de openstelling 
van de aanwijzingsprocedure kenbaar te maken door het plaatsen van een bericht op de 
website van de gemeente, in het Gemeenteblad en/of via de lokale media.  
 
 



 
 

 
 

 - 2 - 

In dat bericht moet in elk geval staan dat de aanwijzingsperiode van de huidige lokale 
omroep eindigt per 6 oktober 2025 en dat partijen tussen 6 oktober 2024 en 6 april 
2025 een aanvraag kunnen indienen bij het Commissariaat. Wij verzoeken u om in uw 
berichtgeving de volgende link op te nemen naar de website van het Commissariaat: 
https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/. 
 
2. Vaststellen en bekendmaken aanvullende toetsingscriteria 
De gemeenteraad heeft in de aanwijzingsprocedure een adviserende taak. Die 
adviserende taak houdt in dat de gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag of 
aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria1. Als meerdere aanvragen zijn 
ingediend, vraagt het Commissariaat de gemeenteraad om ook een voorkeursadvies uit 
te brengen. In dit voorkeursadvies adviseert uw gemeenteraad over de vraag welke 
aanvrager het meest geschikt is om de functie van lokale omroep voor uw gemeente in 
de komende vijf jaar uit te oefenen.  
 
Wij vragen uw gemeenteraad om in deze fase van de aanwijzingsprocedure aanvullende 
criteria vast te stellen, waaraan uw gemeenteraad toetst als meerdere aanvragen 
worden ingediend. Dit stelt de gemeenteraad in staat om in die situatie tijdig een 
voorkeursadvies uit te brengen. Bovendien zorgt het tijdig vaststellen van aanvullende 
toetsingscriteria ervoor dat geïnteresseerde partijen hun aanvragen op die criteria (en 
daarmee de in de gemeente levende behoeften) kunnen afstemmen. Het bevordert 
daarnaast een gelijk speelveld en transparante en zorgvuldige besluitvorming. Meer 
informatie, inclusief een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria, vindt u in 
de bijlage bij deze brief. 
 
Wij verzoeken uw gemeenteraad om uiterlijk op 6 november 2024 aanvullende 
toetsingscriteria kenbaar te maken aan het Commissariaat en op de website van uw 
gemeente. U kunt hiervoor gebruikmaken van het bijgevoegde formulier. Het ingevulde 
formulier ontvangen wij graag retour per e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl. Daarbij 
ontvangen wij graag de naam en contactgegevens van de behandelend ambtenaar 
binnen uw gemeente, zodat wij een vast aanspreekpunt hebben. 
 
Nadat de uiterste datum voor het indienen van aanvragen is verstreken, sturen wij uw 
gemeente een brief over het vervolg van de procedure. 
 
Ontwikkelingen Mediawet 
Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is een wijziging van de Mediawet 
2008 aan het voorbereiden met als doel de lokale publieke media-laag te versterken. De 
streefdatum voor inwerkingtreding van de gewijzigde Mediawet is 1 januari 2026 en het 
ministerie voorziet de feitelijke start van het nieuwe stelsel voor de lokale publieke 
omroepen per 2027. Dit is echter mede afhankelijk van hoe het wetgevingstraject verder 
verloopt en bovendien van het overgangsrecht dat nog moet worden uitgewerkt. 
 

 
1 Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008 



 
 

 
 

    

Wij wijzen u er graag op dat het Commissariaat op dit moment de regels moet toepassen 
zoals die nu gelden voor de behandeling van aanvragen tot aanwijzing als lokale omroep. 
Dat betekent onder meer dat aanwijzingen voor de duur van vijf jaar worden verstrekt. 
Omdat op dit moment nog geen duidelijkheid bestaat over het overgangsrecht, is nog 
niet bekend wat er na 1 januari 2026/2027 gebeurt met de dan geldende lokale 
aanwijzingen. Zodra de Eerste en Tweede Kamer hebben ingestemd met de 
wetswijziging en overgangsrecht is vastgesteld, communiceert het Commissariaat 
daarover op zijn website.    

Meer informatie 
Meer informatie over de aanwijzingsprocedure en de rol van gemeenten vindt u op onze 
website https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-
omroep/. Daar vindt u ook een tijdslijn van de aanwijzingsprocedure en de Beleidsregel 
aanwijzingsprocedure lokale omroepen, die per 1 februari 2023 in werking is getreden.  
 
Contactpersoon Commissariaat 
Als u na het lezen van deze brief en de informatie op onze website vragen heeft over de 
aanwijzingsprocedure, kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier, 

 Zij is op werkdagen (behalve op vrijdag) bereikbaar via 035-7737700 of 
via e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl.  
 
 
Hoogachtend, 

 

 

 
 

  
 
Bijlage: formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 

 
 
 

 
 

    
 





 

 
 

Toelichting formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 
 
 
Wettelijke toegangscriteria 

De gemeenteraad moet aan het Commissariaat voor de Media advies uitbrengen over ingediende 

aanvragen tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling. De gemeenteraad moet in de eerste 

plaats advies uitbrengen over de vraag of aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria. 

Daartoe dient de gemeenteraad de volgende vragen per aanvrager gemotiveerd met een ja of nee te 

beantwoorden: 

 

- Is de aanvrager een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid? 

- Heeft de aanvrager tot doel het uitvoeren van de lokale publieke mediaopdracht, gericht op de 

gemeente(n) waarvoor de aanvraag is ingediend? 

- Heeft de aanvrager een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) dat representatief is voor 

de belangrijkste maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen die 

voorkomen in de gemeente? 

 

Meer informatie over deze wettelijke toetsingscriteria vindt u op onze website: 

https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/.  

 

Aanvullende toetsingscriteria voorkeursadvies 

Als sprake is van meerdere aanvragen, verwacht het Commissariaat voor de Media daarnaast dat de 

gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag welke aanvrager het meest geschikt is om de functie 

van lokale publieke media-instelling voor uw gemeente in de komende vijf jaar uit te oefenen. Om op 

zorgvuldige wijze en onderbouwd tot dit voorkeursadvies te komen, is het van belang dat de 

gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria vaststelt op grond waarvan hij de aanvragen toetst en 

beoordeelt. Dit geeft de gemeenteraad houvast bij de beoordeling van de aanvragen en bevordert een 

transparante procedure en het gelijke speelveld. Door tijdige bekendmaking van de aanvullende 

toetsingscriteria worden geïnteresseerde partijen in de gelegenheid gesteld om hun aanvragen op 

deze criteria af te stemmen. 

 

De gemeente komt vrijheid toe bij het vaststellen van deze aanvullende toetsingscriteria. 

Aanknopingspunten hiervoor kunnen gevonden worden in hoofdstuk 6 van het 

‘Vernieuwingsconvenant gemeenten-lokale omroepen 2015-2018’, opgesteld door de NLPO en VNG. 

Ook eventueel bestaand mediabeleid binnen een gemeente kan als leidraad dienen bij het vaststellen 

van aanvullende toetsingscriteria. De aanvullende toetsingscriteria moeten zoveel mogelijk objectief 

meetbaar zijn en mogen niet van invloed zijn op de inhoud van het media-aanbod. 

 

De gemeenteraad dient de aanvragen afzonderlijk aan de aanvullende toetsingscriteria te toetsen. Dit 

kan bijvoorbeeld door de aanvragen per (sub)criterium een score te geven. Te denken valt aan scores 

als: niet aanwezig (- -), onvoldoende (-), matig (-+), goed (+) en uitstekend (++). Ook kan gekozen 

worden voor het toekennen van punten. Het is van belang dat de toegekende scores/punten van een 

onderbouwing worden voorzien. Als de gemeenteraad bepaalde criteria belangrijker vindt dan andere 

criteria, kan aan die criteria een hogere wegingsfactor worden toegekend (bijvoorbeeld factor 1,5 of 2). 

 

Op de volgende pagina vindt u ter illustratie een aantal voorbeelden van mogelijke aanvullende 

toetsingscriteria.  

 



 

 
 

Voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria 

Hieronder vindt u een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria ten behoeve van het 

uitbrengen van het voorkeursadvies. 

 

Representativiteit en functioneren pbo 

Uit hoeveel stromingen/leden bestaat het pbo? Is het functioneren van het pbo goed geborgd (bv. 

duidelijke taakomschrijving, hoe vaak komt het pbo bij elkaar)? 

 

Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 

In hoeverre richt het media-aanbod zich op de geografische leefomgeving van de inwoners van de 

gemeente? Heeft de aanvrager een onderbouwd plan om aan de informatiebehoefte van verschillende 

doelgroepen (inwoners) van de gemeente te voldoen? Is er een markt-, luister-, kijk- en/of 

klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd? In hoeverre is er in de beleidsplannen/programmering 

aandacht voor actueel lokaal nieuws en lokale activiteiten (bijvoorbeeld continue uitzending, live-

programmering, aantal nieuwsbulletins) en voor cultuur en educatie? Speelt de aanvrager in op trends 

en ontwikkelingen in het mediagebruik (inclusief digitalisering)? 

 

Aanbodkanalen en platforms  

Via welk mediakanaal of welke mediakanalen zal het media-aanbod verspreid worden (bijvoorbeeld 

radio, televisie, internet, sociale media)? 

 

Samenwerkingen met lokale partners en/of organisaties  

Geeft de aanvrager inzicht in de samenwerkingen die hij aangaat met (lokale) partners, zoals: 

onderwijs, bibliotheken, culturele organisaties, sportinstellingen en/of andere media-instellingen?  

Als de aanvrager een nieuwe organisatie is, kan gevraagd worden om intentieverklaringen met 

mogelijke samenwerkingspartners. 

 

Interactie en participatie inwoners 

In hoeverre geeft de aanvrager vorm aan interactie met inwoners van de gemeente? In hoeverre is 

sprake van burgerparticipatie bij het verzorgen van het media-aanbod? Heeft de aanvrager een solide 

vrijwilligersbestand? Zorgt de aanvrager ervoor dat hij goed vindbaar/bereikbaar is voor inwoners voor 

eventuele vragen/opmerkingen/suggesties? 

 

Professioneel geborgde organisatie 

Heeft de aanvrager een transparante organisatiestructuur, met duidelijk belegde taken en 

verantwoordelijkheden (denk aan bestuur/pbo/redactie)? Is de redactionele onafhankelijkheid geborgd 

(bijvoorbeeld in statuten, samenwerkingsovereenkomsten)? 

 

Financiële situatie  

Is het aannemelijk dat de aanvrager de komende vijf jaar financieel stabiel is? Heeft de aanvrager een 

onderbouwde en realistische begroting opgesteld? 



From: "   " < @zwolle.nl>
Sent: 7/4/2025 12:52:03 PM

To: "   " < @zwolle.nl>, "    " <
@zwolle.nl>, "    " < @zwolle.nl>

Cc: "   " < @zwolle.nl>
Subject: RE: aanwijzing lokale omroep

Dag beiden,
 
Gaat de subsidie die nu wordt verstrekt in z’n geheel over naar RTV Focus? Of wordt het bedrag van deze subsidie anders?
 

  
Financieel Adviseur / Controller

Gemeente Zwolle, ZWFI
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2 

 : 
@ : @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu. 

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is. 
 
Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: vrijdag 4 juli 2025 08:52
Aan:    < @zwolle.nl>;    < @zwolle.nl>;   
< @zwolle.nl>
CC:    < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: aanwijzing lokale omroep
 
Hoi ,
 
Wij vergoeden de kosten die rechtstreeks verband houden met het verzorgen van een lokaal toereikend media
aanbod binnen de licentieperiode. Het lijkt mij wel logisch dat zij zich vestigen in Zwolle als ze hier het media
aanbod verzorgen en zie hierin wel een verband, maar is geen reden om de bekostiging te verhogen.
 
 

 
 

Adviseur Subsidies IV

Gemeente Zwolle, ZWFI
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2 

 : 

 Niet printen spaart het milieu. 
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voorstel 

 

 

 

      

 Algemeen voorblad  

 

 

  

     

 Datum 29 augustus 2024 

 

  

       

      

Onderwerp Openstelling Aanwijzingsprocedure Lokale Publieke Omroep 

Versienummer 1 

 

Portefeuillehouder Arjan Spaans 

Informant Wim Heersink 

Afdeling  

Telefoon  

E-mail W.Heersink@zwolle.nl 

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 

Begroting wijzigen Nee 

Budgetnummer  

 

 

Openbaarheid 

 Openbaar 

 Geheim 

 

 

 

Parafering datum paraaf Raad 

Afdelingshoofd 

 

Portefeuillehouder 

 

  Beslisnota voor het college 

 Beslisnota voor de directie 

 Informatienota voor het college 

 Informatienota voor de directie 

 Raadsbrief 

 Raadsbrief over artikel 45 vragen 

 Raadsvoorstel 

 Scenarionota voor het college 

 Scenarionota voor de raad 
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voorstel 

 

 

 

      

 Beslisnota voor het college  

 

 

  

     

 Datum 29 augustus 2024 

 

  

       

      

Onderwerp Raadsvoorstel Openstelling Aanwijzingsprocedure Lokale Publieke Omroep 

Versienummer 1 

 

Portefeuillehouder Anja Roelfs 

 

Samenvatting 

De huidige aanwijzing tot lokale publieke media omroep in Zwolle van stichting RTV Focus eindigt op 6 

oktober 2025. Het Commissariaat voor de Media stelt op 6 oktober 2024 de aanwijzingsprocedure 

open voor de aanwijzing van vijf jaar van een lokale publieke media omroep in Zwolle. De openstelling 

van de procedure duurt tot 6 april 2025. Tot die tijd kunnen geïnteresseerden een aanvraag tot 

aanwijzing indienen bij het Commissariaat. Na sluiting van de openstelling zal het Commissariaat aan 

de gemeenteraad vragen om advies uit te brengen over de aanvrager(s) en in het geval van meerdere 

aanvragers een gemotiveerde voorkeur voor een van de aanvragers uit te brengen. Het college stelt 

aan de gemeenteraad voor om aanvullende toetsingscriteria vast te stellen en deze mee te wegen in 

het advies aan het Commissariaat voor de Media.   

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 

Begroting wijzigen Ja 

Budgetnummer  

 

Bijlagen 

Raadsvoorstel Openstelling Aanwijsprocedure Lokale Publieke Omroep, inclusief bijlagen.  

 

Openbaarheid 

 Openbaar 

 Geheim 

 

Ontwerp besluit 

Het college besluit: 

- Het raadsvoorstel over de openstelling van de aanwijsprocedure van de lokale publieke 

omroep ter besluitvorming voor te leggen aan de raad;  

- de openstelling van de aanwijsprocedure te publiceren via de gebruikelijke mediakanalen van 

de gemeente; 

- vóór 6 november 2024 aan de raad aanvullende toetsingscriteria ter vaststelling voor te 

leggen, zodanig dat de gemeenteraad deze kan meewegen bij zijn advisering aan het 

Commissariaat.  
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voorstel 

 

 

 

      

 Datum 29 augustus 2024    

Collegebesluit d.d.: 

 Conform 

 Gewijzigd 

 Aangehouden 

 Teruggenomen
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voorstel 

 

 

 

      

 Datum 29 augustus 2024    

Inleiding 

 

Kader 

 

Beoogd effect 

 

Argumenten 

 

Alternatieve mogelijkheden 

 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 

 

Communicatie 

 

Financiën 

 

Risico’s 

 

Vervolg 

 

Openbaarheid 

Deze beslisnota is openbaar.  



 
 

 
 

   

Gemeente Zwolle  
T.a.v. de gemeenteraad 
Postbus 10007 
8000 GA  ZWOLLE 
 
 
 
 
Per e-mail vooruit: postbus@zwolle.nl 
Datum  Onderwerp 
30 juli 2024 Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep   
Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Telefoonnummer 
- 977119 / 979802   035 7737700 
 
 
Geachte raad, 
 
Per 6 oktober 2025 vervalt de vijfjarige aanwijzing van Stichting RTV Focus Zwolle als 
lokale omroep voor uw gemeente. 
 
In deze brief informeren wij u over de procedure om voor de vijfjarige periode na 6 
oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen. Ook geven wij u in 
deze brief informatie over de rol van uw gemeente in deze aanwijzingsprocedure. 
 
Openstelling aanwijzingsprocedure  
Het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) is de instelling die, na 
advies van de betrokken gemeente(n), besluit over de aanwijzing van lokale omroepen.  
 
Op 6 oktober 2024 stelt het Commissariaat de procedure open om voor de vijfjarige 
periode na 6 oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen, via 
publicatie in de Staatscourant. Vanaf de datum van bekendmaking in de Staatscourant 
kunnen geïnteresseerde partijen bij het Commissariaat een aanvraag indienen om 
aangewezen te worden als lokale omroep voor de gemeente Zwolle. De uiterlijke 
indieningsdatum is 6 april 2025. Aanvragen die na deze datum bij het Commissariaat 
worden ingediend, wijst het Commissariaat in beginsel af. 
 
Wat verwachten wij van uw gemeente in deze fase? 
Wij verzoeken uw gemeente om (1) de openstelling van de aanwijzingsprocedure 
kenbaar te maken en (2) aanvullende toetsingscriteria vast te stellen. Hieronder lichten 
wij dit toe.  
 
1. Bekendmaken openstelling aanwijzingsprocedure 
Het is van belang dat alle mogelijk geïnteresseerde partijen kennis kunnen nemen van de 
openstelling van de aanwijzingsprocedure. Wij verzoeken u dan ook om de openstelling 
van de aanwijzingsprocedure kenbaar te maken door het plaatsen van een bericht op de 
website van de gemeente, in het Gemeenteblad en/of via de lokale media.  
 
 



 
 

 
 

 - 2 - 

In dat bericht moet in elk geval staan dat de aanwijzingsperiode van de huidige lokale 
omroep eindigt per 6 oktober 2025 en dat partijen tussen 6 oktober 2024 en 6 april 
2025 een aanvraag kunnen indienen bij het Commissariaat. Wij verzoeken u om in uw 
berichtgeving de volgende link op te nemen naar de website van het Commissariaat: 
https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/. 
 
2. Vaststellen en bekendmaken aanvullende toetsingscriteria 
De gemeenteraad heeft in de aanwijzingsprocedure een adviserende taak. Die 
adviserende taak houdt in dat de gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag of 
aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria1. Als meerdere aanvragen zijn 
ingediend, vraagt het Commissariaat de gemeenteraad om ook een voorkeursadvies uit 
te brengen. In dit voorkeursadvies adviseert uw gemeenteraad over de vraag welke 
aanvrager het meest geschikt is om de functie van lokale omroep voor uw gemeente in 
de komende vijf jaar uit te oefenen.  
 
Wij vragen uw gemeenteraad om in deze fase van de aanwijzingsprocedure aanvullende 
criteria vast te stellen, waaraan uw gemeenteraad toetst als meerdere aanvragen 
worden ingediend. Dit stelt de gemeenteraad in staat om in die situatie tijdig een 
voorkeursadvies uit te brengen. Bovendien zorgt het tijdig vaststellen van aanvullende 
toetsingscriteria ervoor dat geïnteresseerde partijen hun aanvragen op die criteria (en 
daarmee de in de gemeente levende behoeften) kunnen afstemmen. Het bevordert 
daarnaast een gelijk speelveld en transparante en zorgvuldige besluitvorming. Meer 
informatie, inclusief een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria, vindt u in 
de bijlage bij deze brief. 
 
Wij verzoeken uw gemeenteraad om uiterlijk op 6 november 2024 aanvullende 
toetsingscriteria kenbaar te maken aan het Commissariaat en op de website van uw 
gemeente. U kunt hiervoor gebruikmaken van het bijgevoegde formulier. Het ingevulde 
formulier ontvangen wij graag retour per e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl. Daarbij 
ontvangen wij graag de naam en contactgegevens van de behandelend ambtenaar 
binnen uw gemeente, zodat wij een vast aanspreekpunt hebben. 
 
Nadat de uiterste datum voor het indienen van aanvragen is verstreken, sturen wij uw 
gemeente een brief over het vervolg van de procedure. 
 
Ontwikkelingen Mediawet 
Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is een wijziging van de Mediawet 
2008 aan het voorbereiden met als doel de lokale publieke media-laag te versterken. De 
streefdatum voor inwerkingtreding van de gewijzigde Mediawet is 1 januari 2026 en het 
ministerie voorziet de feitelijke start van het nieuwe stelsel voor de lokale publieke 
omroepen per 2027. Dit is echter mede afhankelijk van hoe het wetgevingstraject verder 
verloopt en bovendien van het overgangsrecht dat nog moet worden uitgewerkt. 
 

 
1 Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008 



 
 

 
 

    

Wij wijzen u er graag op dat het Commissariaat op dit moment de regels moet toepassen 
zoals die nu gelden voor de behandeling van aanvragen tot aanwijzing als lokale omroep. 
Dat betekent onder meer dat aanwijzingen voor de duur van vijf jaar worden verstrekt. 
Omdat op dit moment nog geen duidelijkheid bestaat over het overgangsrecht, is nog 
niet bekend wat er na 1 januari 2026/2027 gebeurt met de dan geldende lokale 
aanwijzingen. Zodra de Eerste en Tweede Kamer hebben ingestemd met de 
wetswijziging en overgangsrecht is vastgesteld, communiceert het Commissariaat 
daarover op zijn website.    

Meer informatie 
Meer informatie over de aanwijzingsprocedure en de rol van gemeenten vindt u op onze 
website https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-
omroep/. Daar vindt u ook een tijdslijn van de aanwijzingsprocedure en de Beleidsregel 
aanwijzingsprocedure lokale omroepen, die per 1 februari 2023 in werking is getreden.  
 
Contactpersoon Commissariaat 
Als u na het lezen van deze brief en de informatie op onze website vragen heeft over de 
aanwijzingsprocedure, kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier, 

Zij is op werkdagen (behalve op vrijdag) bereikbaar via 035-7737700 of 
via e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl.  
 
 
Hoogachtend, 

 

 

 
 

  
 
Bijlage: formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 

 
 
 

 
 

    
 





 

 
 

Toelichting formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 
 
 
Wettelijke toegangscriteria 

De gemeenteraad moet aan het Commissariaat voor de Media advies uitbrengen over ingediende 

aanvragen tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling. De gemeenteraad moet in de eerste 

plaats advies uitbrengen over de vraag of aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria. 

Daartoe dient de gemeenteraad de volgende vragen per aanvrager gemotiveerd met een ja of nee te 

beantwoorden: 

 

- Is de aanvrager een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid? 

- Heeft de aanvrager tot doel het uitvoeren van de lokale publieke mediaopdracht, gericht op de 

gemeente(n) waarvoor de aanvraag is ingediend? 

- Heeft de aanvrager een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) dat representatief is voor 

de belangrijkste maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen die 

voorkomen in de gemeente? 

 

Meer informatie over deze wettelijke toetsingscriteria vindt u op onze website: 

https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/.  

 

Aanvullende toetsingscriteria voorkeursadvies 

Als sprake is van meerdere aanvragen, verwacht het Commissariaat voor de Media daarnaast dat de 

gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag welke aanvrager het meest geschikt is om de functie 

van lokale publieke media-instelling voor uw gemeente in de komende vijf jaar uit te oefenen. Om op 

zorgvuldige wijze en onderbouwd tot dit voorkeursadvies te komen, is het van belang dat de 

gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria vaststelt op grond waarvan hij de aanvragen toetst en 

beoordeelt. Dit geeft de gemeenteraad houvast bij de beoordeling van de aanvragen en bevordert een 

transparante procedure en het gelijke speelveld. Door tijdige bekendmaking van de aanvullende 

toetsingscriteria worden geïnteresseerde partijen in de gelegenheid gesteld om hun aanvragen op 

deze criteria af te stemmen. 

 

De gemeente komt vrijheid toe bij het vaststellen van deze aanvullende toetsingscriteria. 

Aanknopingspunten hiervoor kunnen gevonden worden in hoofdstuk 6 van het 

‘Vernieuwingsconvenant gemeenten-lokale omroepen 2015-2018’, opgesteld door de NLPO en VNG. 

Ook eventueel bestaand mediabeleid binnen een gemeente kan als leidraad dienen bij het vaststellen 

van aanvullende toetsingscriteria. De aanvullende toetsingscriteria moeten zoveel mogelijk objectief 

meetbaar zijn en mogen niet van invloed zijn op de inhoud van het media-aanbod. 

 

De gemeenteraad dient de aanvragen afzonderlijk aan de aanvullende toetsingscriteria te toetsen. Dit 

kan bijvoorbeeld door de aanvragen per (sub)criterium een score te geven. Te denken valt aan scores 

als: niet aanwezig (- -), onvoldoende (-), matig (-+), goed (+) en uitstekend (++). Ook kan gekozen 

worden voor het toekennen van punten. Het is van belang dat de toegekende scores/punten van een 

onderbouwing worden voorzien. Als de gemeenteraad bepaalde criteria belangrijker vindt dan andere 

criteria, kan aan die criteria een hogere wegingsfactor worden toegekend (bijvoorbeeld factor 1,5 of 2). 

 

Op de volgende pagina vindt u ter illustratie een aantal voorbeelden van mogelijke aanvullende 

toetsingscriteria.  

 



 

 
 

Voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria 

Hieronder vindt u een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria ten behoeve van het 

uitbrengen van het voorkeursadvies. 

 

Representativiteit en functioneren pbo 

Uit hoeveel stromingen/leden bestaat het pbo? Is het functioneren van het pbo goed geborgd (bv. 

duidelijke taakomschrijving, hoe vaak komt het pbo bij elkaar)? 

 

Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 

In hoeverre richt het media-aanbod zich op de geografische leefomgeving van de inwoners van de 

gemeente? Heeft de aanvrager een onderbouwd plan om aan de informatiebehoefte van verschillende 

doelgroepen (inwoners) van de gemeente te voldoen? Is er een markt-, luister-, kijk- en/of 

klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd? In hoeverre is er in de beleidsplannen/programmering 

aandacht voor actueel lokaal nieuws en lokale activiteiten (bijvoorbeeld continue uitzending, live-

programmering, aantal nieuwsbulletins) en voor cultuur en educatie? Speelt de aanvrager in op trends 

en ontwikkelingen in het mediagebruik (inclusief digitalisering)? 

 

Aanbodkanalen en platforms  

Via welk mediakanaal of welke mediakanalen zal het media-aanbod verspreid worden (bijvoorbeeld 

radio, televisie, internet, sociale media)? 

 

Samenwerkingen met lokale partners en/of organisaties  

Geeft de aanvrager inzicht in de samenwerkingen die hij aangaat met (lokale) partners, zoals: 

onderwijs, bibliotheken, culturele organisaties, sportinstellingen en/of andere media-instellingen?  

Als de aanvrager een nieuwe organisatie is, kan gevraagd worden om intentieverklaringen met 

mogelijke samenwerkingspartners. 

 

Interactie en participatie inwoners 

In hoeverre geeft de aanvrager vorm aan interactie met inwoners van de gemeente? In hoeverre is 

sprake van burgerparticipatie bij het verzorgen van het media-aanbod? Heeft de aanvrager een solide 

vrijwilligersbestand? Zorgt de aanvrager ervoor dat hij goed vindbaar/bereikbaar is voor inwoners voor 

eventuele vragen/opmerkingen/suggesties? 

 

Professioneel geborgde organisatie 

Heeft de aanvrager een transparante organisatiestructuur, met duidelijk belegde taken en 

verantwoordelijkheden (denk aan bestuur/pbo/redactie)? Is de redactionele onafhankelijkheid geborgd 

(bijvoorbeeld in statuten, samenwerkingsovereenkomsten)? 

 

Financiële situatie  

Is het aannemelijk dat de aanvrager de komende vijf jaar financieel stabiel is? Heeft de aanvrager een 

onderbouwde en realistische begroting opgesteld? 
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voorstel 

 

 

 

      

 Raadsvoorstel  

 

 

  

     

 Datum 21 augustus 2024 

 

  

       

      

Onderwerp Openstelling Aanwijsprocedure lokale publieke omroep gemeente Zwolle  

Versienummer 1 

 

Portefeuillehouder Anja Roelfs  

 

Samenvatting 

De huidige aanwijzing tot lokale publieke media omroep in Zwolle van stichting RTV Focus eindigt op 6 

oktober 2025. Het Commissariaat voor de Media stelt op 6 oktober 2024 de aanwijzingsprocedure open 

voor de aanwijzing van vijf jaar van een lokale publieke media omroep in Zwolle. De openstelling van de 

procedure duurt tot 6 april 2025. Tot die tijd kunnen geïnteresseerden een aanvraag tot aanwijzing 

indienen bij het Commissariaat. Na sluiting van de openstelling zal het Commissariaat aan de 

gemeenteraad vragen om advies uit te brengen over de aanvrager(s) en in het geval van meerdere 

aanvragers een gemotiveerde voorkeur voor een van de aanvragers uit te brengen. Het college stelt aan 

de gemeenteraad voor om aanvullende toetsingscriteria vast te stellen en deze mee te wegen in het 

advies aan het Commissariaat voor de Media.  

 

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 531 Culturele basisinfrastructuur 

Begroting wijzigen Nee 

Budgetnummer  

 

Bijlagen 

1. Brief van het Commissariaat voor de Media over de Openstelling van de Aanwijzingsprocedure 

2. Formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente  

 

Openbaarheid 

 Openbaar 

 Geheim 

 

 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. de openstelling van de aanwijzingsprocedure voor de nieuwe periode van aanwijzing voor een lokale 

publieke media omroep te publiceren via de gebruikelijke media-kanalen van de gemeente Zwolle. 

2. op voorstel van het college aanvullende toetsingscriteria te laten opstellen en deze mee te wegen 

ten behoeve van het advies aan het Commissariaat voor de Media.  
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voorstel 

 

 

 

      

 Datum 21 augustus 2024    

Inleiding 

Op 30 juli 2024 heeft het Commissariaat voor de Media (verder: het Commissariaat) per e-mail een brief 

naar de gemeenteraad gestuurd over de openstelling van de aanwijzingsprocedure van de lokale 

publieke omroep. De huidige aanwijzing, aan Stichting RTV Focus Zwolle, loopt af op 6 oktober 2025. 

Het Commissariaat stelt op 6 oktober 2024 de procedure open voor de periode na 6 oktober 2025. De 

procedure is bedoeld voor het aanwijzen van een lokale publieke media omroep voor een volgende 

periode van 5 jaar. Geïnteresseerde partijen kunnen bij het Commissariaat een aanvraag indienen om 

aangewezen te worden als lokale publieke omroep in de Zwolle. De uiterlijke indieningsdatum is 6 april 

2025. 

 

De gemeenteraad moet volgens de Mediawet 2008 advies uitbrengen over de aanvraag/aanvragen die 

bij het Commissariaat worden ingediend. Het Commissariaat verzoekt aan de gemeenteraad om: 

1. de openstelling van de aanwijzingsprocedure kenbaar te maken via de gebruikelijke gemeentelijke 

media-kanalen. De openstelling wordt door het Commissariaat bekend gemaakt in de Staatscourant; 

2. advies uit te brengen of de aanvrager(s) voldoet/voldoen aan de wettelijke toegangscriteria van de 

Mediawet 2008. 

3. aanvullende toetsingscriteria vast te stellen. Als meerdere aanvragen zijn ingediend, vraagt het 

Commissariaat de gemeenteraad om een voorkeursadvies uit te brengen over de vraag welke 

aanvrager het meest geschikt is om de functie van lokale publieke omroep uit te oefenen. Hierbij 

kunnen aanvullende toetsingscriteria behulpzaam zijn.  

 
Wettelijke toegangscriteria 

De gemeenteraad moet advies uitbrengen over de vraag of aanvragers voldoen aan de wettelijke 

toegangscriteria. In het advies wordt gemotiveerd antwoord gegeven op de volgende vragen: 

- Is de aanvrager een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid? 

- Heeft de aanvrager tot doel het uitvoeren van de lokale publieke mediaopdracht voor de 

gemeente Zwolle? 

- Heeft de aanvrager een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) dat representatief is voor de 

belangrijkste maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen die 

voorkomen in Zwolle? 

 

Aanvullende toetsingscriteria 

Bij meerdere aanvragers moet de gemeenteraad een voorkeursadvies uitbrengen over welke aanvrager 

hij het meest geschikt acht. Door het opstellen van aanvullende toetsingscriteria kan de gemeenteraad 

een zorgvuldige en beargumenteerde voorkeurskeuze maken.  

 

Het college stelt aan de gemeenteraad voor dat de gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria opstelt 

en meeweegt, conform het voorbeeld van het Commissariaat (zie bijlage). De gemeenteraad moet 

uiterlijk op 6 november 2024 aanvullende toetsingscriteria kenbaar maken aan het Commissariaat en de 

aanvullende toetsingscriteria via de gemeentelijke media-kanalen bekend hebben gemaakt.   

 

Kader 

De Mediawet 2008 

Het Cultureel Perspectief 2040  



 

3/4 

 

      

 

voorstel 

 

 

 

      

 Datum 21 augustus 2024    

Beoogd effect 

Het Commissariaat voor de Media stelt de aanwijzingsprocedure open voor een lokale publieke media 

omroep in Zwolle. Het doel is om voor de periode na 6 oktober 2025 aan een geschikt bevonden partij 

een nieuwe aanwijzing te geven voor de periode van 5 jaar. Na sluiting van de openstelling wordt de 

gemeenteraad gevraagd om advies uit te brengen over het voldoen aan de wettelijk gestelde criteria 

voor het verzorgen van het lokaal media-aanbod. Bij meerdere aanvragers wordt de gemeenteraad om 

advies gevraagd welke aanvrager het beste aansluit bij de aanwezige stromingen en daarmee de 

gemeente het beste vertegenwoordigt.   

 

Argumenten 

1. Publicatie in de Staatscourant en via de mediakanalen van de gemeente Zwolle stelt 

geïnteresseerden in staat om in te schrijven/ aan te vragen. 

Het Commissariaat zorgt voor publicatie in de Staatscourant. Zij heeft de gemeenteraad gevraagd de 

openstelling te publiceren via de gemeentelijke mediakanalen. In de publicatie worden de wettelijke 

toetsingscriteria opgenomen. Hierbij zal worden aangegeven dat de gemeenteraad aanvullende 

toetsingscriteria zal stellen.  

 

2. De gemeenteraad stelt aanvullende toetsingscriteria op.  

In de aanwijzingsprocedure mag de gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria vaststellen die zij 

meeweegt als er meerdere aanvragers zijn. De aanvullende toetsingscriteria mogen niet van invloed zijn 

op de inhoud van het media-aanbod. Het vaststellen van aanvullende toetsingscriteria wordt door het 

Commissariaat aangeraden. Het waarborgt een transparante procedure en het gelijke speelveld tussen 

de verschillende aanvragers. In de publicatie van de openstelling van de aanwijzingsprocedure zal 

worden aangegeven dat de gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria stelt, die voor 6 november 2024 

bekend worden gemaakt. Hij zal deze kenbaar maken aan het Commissariaat en vervolgens publiceren 

via de gebruikelijke media-kanalen van de gemeente. 

 

3. De gemeenteraad brengt een gemotiveerd (voorkeurs)advies uit aan het Commissariaat  

Na sluiting van de aanwijzingsprocedure brengt de raad advies uit over de aanvragen. Dit advies wordt 

ambtelijk voorbereid. Primair wordt onderzocht of aan de wettelijke toetsingscriteria is voldaan. 

Daarnaast worden de aanvullende toetsingscriteria gewogen en in het advies verwerkt. De aanvullende 

toetsingscriteria worden voor zoveel mogelijk SMART geformuleerd, zodanig dat een objectieve weging 

van de criteria kan plaatsvinden, conform het door het Commissariaat aangereikte voorbeeld.  

 

4. Het het advies van de gemeenteraad weegt zwaar. 

Op 7 maart 2024 heeft de gemeenteraad een (tussentijds) advies over het tussentijdse pbo van Stichting 

RTV Focus Zwolle uitgebracht. Dit advies is door het Commissariaat niet opgevolgd. Het Commissariaat 

stelt nu dat andere beoordelingskaders gelden en dat een zwaar gewicht wordt gehangen aan het advies 

van de gemeenteraad. Als uitgangspunt geldt dat het advies door het Commissariaat worden opgevolgd 

als deze zorgvuldig tot stand is gekomen en deugdelijk is gemotiveerd. 

 

 

Alternatieve mogelijkheden 

Geen: het gaat hier om het uitvoeren van de Mediawet 2008. 
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voorstel 

 

 

 

      

 Datum 21 augustus 2024    

Maatschappelijk draagvlak & participatie 

Niet van toepassing: het gaat hier om uitvoering van de Mediawet 2008. 

Communicatie 

De openstelling van de aanwijzingsprocedure wordt gepubliceerd in de Staatscourant en via de 

gebruikelijke mediakanalen van de gemeente Zwolle.  

Financiën 

Gemeente Zwolle heeft een bekostigingsplicht van de lokale omroep en ontvangt daartoe naar rato van 

het aantal inwoners een bijdrage van het Rijk, als algemene uitkering uit het gemeentefonds.  

Risico’s 

Geen.  

Vervolg 

Op 6 oktober 2024 wordt de aanwijzingsprocedure opengesteld tot 6 april 2025. Daarna zal de 

gemeenteraad door het Commissariaat om een gemotiveerd advies worden gevraagd over de 

aanvragen. De nieuwe aanwijzingsperiode gaat in op 6 oktober 2025.  

 

Openbaarheid 

Dit raadsvoorstel is openbaar.  

 

 

Burgemeester en wethouders van Zwolle, 

 

 

  

burgemeester, Peter Snijders 

 

 

  

secretaris, Dick Emmer 

 







Ik verwijs u verder graag naar de inhoud van de bijgevoegde brief. Mocht u nog vragen hebben over de inhoud
van deze brief of de aanwijzingsprocedure, dan kunt u contact met ons opnemen via dit e-mailadres of via het
onderstaande nummer.
Met vriendelijke groet,

 

  

Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e



From: "  "
Sent: 6/5/2025 10:16:49 AM +00:00

To: "Roelfs, A. (Anja)" <anja.roelfs@zwolle.nl>, "  " < @zwolle.nl>, "
  ( " < @zwolle.nl>,    @zwolle.nl>

Cc: "  " < @zwolle.nl>
Subject: Raadsvoorstel Advies aanwijzing lokale publieke omroep_01052025

Dag Anja, ,  (en  , )
Bijgaand mail ik het concept-raadsadvies om aan het Commissariaat voor de Media positief te adviseren over de aanvraag
van de Algemene Omroep Zwolle.
Vanwege de deadline van 1 september die het Commissariaat heeft gesteld, en het aanstaande reces van de raad, heb ik
met  afgestemd dit stuk per mail aan te reiken en met jullie live te bespreken op 11 juni, 14 uur.
Ik zoek nog even naar de mogelijkheid de aanvraag van AOZ ook bij jullie te krijgen, daar deze files behoorlijk wat MB
beslaan.
Hartelijke groet,

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e 5.1.2e
5.1.2e 5.1.2e 5.1.2e
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  Raadsvoorstel   

 
 

   
         
  Datum  5 juni 2025 

 
   

            
           

Onderwerp  Advies op de aanvraag tot aanwijzing lokale publieke omroep  
Versienummer  1 

 
Portefeuillehouder  Anja Roelfs 

 
Samenvatting 
De huidige periode van aanwijzing van de lokale publieke omroep eindigt op 6 oktober 2025. Om voor 
de  volgende  periode  van  5  jaar  (vanaf  7  oktober  2025)  in  aanmerking  te  komen,  hebben  zich  twee 
geïnteresseerde  partijen  gemeld  bij  het  Commissariaat  voor  de  Media  (hierna:  het  Commissariaat). 
Wegens het onvolledig aanleveren van de gevraagde documentatie heeft het Commissariaat een van 
de partijen buiten behandeling gesteld. Daarmee is de overgebleven partij, stichting Algemene Omroep 
Zwolle, de enige aanvrager gebleken.  
Het Commissariaat regelt de aanwijzing van een geïnteresseerde aanvrager als lokale publieke media­
instelling. Het Commissariaat  ziet  toe  op  de  procedure en verleent  de aanwijzing,  na advies van de 
gemeenteraad te hebben ingewonnen. In dit raadsvoorstel wordt voorgesteld om het Commissariaat te 
adviseren de stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen als lokale publieke omroep voor Zwolle, 
met  ingang  van  7  oktober  2025,  en  daarbij  aan  het  Commissariaat  aandacht  te  vragen  voor  de 
motiveringen van de gemeenteraad.   
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel  531 Culturele basisinfrastructuur 
Begroting wijzigen  Nee 
Budgetnummer   

 
Bijlagen 
1.  De brief van het Commissariaat voor de Media waarin de gemeenteraad om een raadsadvies wordt 

gevraagd;  
2.  Statuten Algemene Omroep Zwolle;  
3.  Beleidsplan Algemene Omroep Zwolle;  
4.  Redactiestatuut 1Zwolle;  
5.  Aanvraagformulier lokale publieke media­instelling;   
6.  De aanvullende toetsingscriteria van gemeente Zwolle.  

 
 
Openbaarheid 

  Openbaar 
  Geheim 

 
 
 
De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 
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  Datum  5 juni 2025       

1.  Vast te stellen dat stichting Algemene Omroep Zwolle een rechtspersoon is naar Nederlands recht 
met volledige rechtsbevoegdheid, dat zich uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stelt op lokaal niveau 
de publieke mediaopdracht uit te voeren, en statutair een representatief orgaan heeft dat het beleid 
voor het media­aanbod bepaalt;  

2.  Het Commissariaat voor de Media te adviseren om stichting Algemene Omroep Zwolle aan te wijzen 
als lokale publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle met ingang van 7 oktober 2025; 

3.  Dit raadsvoorstel als het gevraagde wettelijk raadsadvies aan het Commissariaat voor de Media te 
doen toekomen. Bijgevoegd of nagestuurd zal worden een link naar de website met de streaming 
van de besluitvormende raadsvergadering.  
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  Datum  5 juni 2025       

Inleiding 
Op 28 april 2025 heeft het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) schriftelijk aan de 
gemeenteraad van Zwolle gevraagd om een advies uit te brengen over de aanwijzing van een lokale 
publieke omroep voor de vijfjarige periode na 6 oktober 2025.  In de periode van openstelling van de 
aanvraagtermijn  voor  een  nieuwe  aanwijzing  tot  lokale  publieke  omroep  voor  Zwolle  heeft  het 
Commissariaat  van Stichting Algemene Omroep Zwolle  (hierna: AOZ) een aanvraag ontvangen. Het 
Commissariaat heeft ook een tweede aanvraag ontvangen. Deze aanvraag is buiten behandeling gesteld 
omdat de aanvrager – ook na een hersteltermijn – niet aan de formele indieningsvereisten voldeed. Dit 
betekent  dat  AOZ  in  aanmerking  komt  om  te  worden  aangewezen  als  lokale  publieke  omroep  voor 
Zwolle. De huidige lokale publieke omroep Stichting RTV Focus heeft aan het Commissariaat laten weten 
niet mee te dingen naar een aanwijzing voor de volgende periode.  
 
Voordat het Commissariaat een beslissing neemt over de aanvraag vraagt het Commissariaat aan de 
gemeenteraad om advies over de vraag of de aanvrager voldoet aan de wettelijke toegangscriteria (op 
grond van Artikel 2.61,  tweede  lid, Mediawet 2008). De raad moet  in zijn advies de volgende vragen 
gemotiveerd met ja of nee beantwoorden:  
 
1.  Is de aanvrager een rechtspersonen naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 
2.  Stelt  de aanvrager  zich  ten doel  op  lokaal niveau de publieke mediaopdracht  uit  te  voeren  door 

media­aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in 
de gemeente leven?  

3.  Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media­aanbod bepaalt?  
4.  Is  het  programmabeleidbepalende  orgaan  representatief  samengesteld  voor  de  in  uw  gemeente 

belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  
 
Aangezien  er  slechts  één  aanvrager  is,  mogen  de  door  de  gemeenteraad  op  4  november  2024 
vastgestelde aanvullende  toetsingscriteria niet meer worden  toegepast  in deze aanwijzingsprocedure 
(zie bijlage 6). Voor de gemeenteraad echter, zijn de aanvullende criteria niet alleen een instrument om 
tot  een  afweging  tussen  meerdere  gegadigden  te  komen;  het  is  ook  bedoeld  als  een  toets  op  de 
bedrijfsmatige professionaliteit, de governance en de borging van de financiële stabiliteit. Deze laatste 
doelstelling is mede ingegeven door de ervaringen met voorgaande lokale publieke omroepen in Zwolle.  
Hoewel  de  aanvullende  criteria  niet  meer  mogen  worden  toegepast,  zijn  voor  zover  mogelijk  de 
overwegingen  die  ten  grondslag  liggen  aan  de  aanvullende  criteria  verwerkt  in  de  onderstaande 
motiveringen bij de beantwoording van de vragen van het Commissariaat.  
 
De gemeenteraad besluit om op de vragen van het Commissariaat als volgt te antwoorden: 
 
Ad 1: Is de aanvrager een rechtspersonen naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid? 
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
Op 18 april 2024 is de “Stichting Algemene Omroep Zwolle opgericht”. De aanvrager is daarmee een 
rechtspersoon  met  volledige  rechtsbevoegdheid.  De  stichting  AOZ  heeft  een  raad  van  toezicht,  een 
bestuur en een programmabeleid bepalend orgaan. Aan de raad van toezicht zijn enige bevoegdheden 
toegewezen,  waaronder  het  toezicht  op  het  functioneren  van  het  bestuur,  op  het  beleid  en  op  de 
algemene gang van zaken. De raad van toezicht stelt het aantal leden van het bestuur vast.  
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De  gemeenteraad  hecht  aan  een  professioneel  goed  geborgde  organisatie  en  adviseert  het 
Commissariaat erop toe te zien dat het bestuur van AOZ zo spoedig mogelijk wordt uitgebreid tot ten 
minste drie leden zoals  in de statuten van de stichting is bepaald (Artikel 14, lid 1). De stichting AOZ 
heeft op dit moment een raad van bestuur met één lid, de directeur­bestuurder. In de statuten is een 
slotverklaring  opgenomen  waarin  de  directeur­bestuurder  verklaart  zich  te  zullen  beijveren  om  zo 
spoedig mogelijk het bestuur op het statutaire aantal te brengen (Artikel 27).  
 
De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat om erop toe te zien dat de governance goed wordt 
geregeld.  Centraal  moet  staan  dat  AOZ  een  professioneel  aangestuurde  en  goed  zichtbare  lokale 
publieke omroep  is, die  functioneert  in de directe woon­ en leefomgeving van Zwolle (de “natuurlijke 

habitat”).  
 
De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop  toe  te zien dat  de “Gedragscode Integriteit 

Publieke Omroepen 2021” wordt toegepast (‘pas toe en leg uit’) en dat wordt voldaan aan de “Code 

Diversiteit en Inclusie”.  
 
De gemeenteraad adviseert aan het Commissariaat erop toe te zien dat AOZ een duidelijk en eenduidig 
meerjarenplan met meerjarenbegroting opstelt waaruit blijkt dat  AOZ de komende vijf jaar stabiel is.  
De gemeenteraad hecht grote waarde aan de doelmatige en doeltreffende besteding van de beschikbaar 
gestelde bekostiging. De gemeenteraad verwacht  van AOZ een  transparante  jaarrekening waarin op 
overzichtelijke wijze een correcte financiële verantwoording wordt afgelegd. Ook zal de gemeenteraad 
nauwgezet toetsen of aan de gestelde bekostigingsvoorwaarden is voldaan.  
 
 
Ad 2: Stelt de aanvrager zich ten doel op lokaal niveau de publieke mediaopdracht uit te voeren door 
media­aanbod te verzorgen dat is gericht op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in de 
gemeente leven?  
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
De  gemeenteraad  adviseert  aan  het  Commissariaat  erop  toe  te  zien  dat  AOZ  in  het  media­aanbod 
aandacht besteed aan thema’s en behoeften die sterk leven onder de bevolking van Zwolle. Mogelijk dat 
in de nabije toekomst door gemeente Zwolle een mediabeleid wordt opgesteld, op basis waarvan met 
de lokale publieke omroep het open gesprek kan worden gevoerd over thema’s die de gemeente 

belangrijk vindt.   
 
 
Ad. 3: Heeft de aanvrager volgens de statuten een orgaan dat het beleid voor het media­aanbod bepaalt?  
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
In artikel 19 van de stichtingsakte van AOZ is het programmabeleid bepalend orgaan (PBO) vastgelegd. 
Deze heeft tot taken:  
a.  het bepalen van het beleid voor het media­aanbod;  
b.  toetsing van de in het programmabeleid verwoorde uitgangspunten; 
c.  het geven van adviezen, gevraagd en ongevraagd, aan het bestuur;  
d.  het opstellen van de jaarlijkse rapportage over het gevoerde en gerealiseerde programmabeleid.  
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Ad. 4: Is het programmabeleidbepalende orgaan representatief samengesteld voor de in uw gemeente 
belangrijkste voorkomende maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen?  
 
Het antwoord van de gemeenteraad is “JA”. Motivering van het antwoord van de gemeenteraad:  
Het  huidige  PBO  van  AOZ  bestaat  uit  6  leden  (inclusief  de  voorzitter).  Hiermee  is  voldaan  aan  de 
wettelijke eis van minimaal 5 leden. De leden hebben een binding met de stromingen Maatschappelijke 
(1 lid: zorg en welzijn), Culturele (1 lid), Geestelijke/godsdienstige (1 lid), Onderwijs en educatie (1 lid), 
Jongeren (1 lid) en Werkgevers (1 lid).  
 
Echter, de gemeenteraad stelt vast dat de huidige PBO­leden van AOZ deelnemen op persoonlijke titel. 
Zij vertegenwoordigen geen hoofdstroming, noch zijn zij afgevaardigd uit een koepelorganisatie met een 
belangenbehartigende  opdracht  voor  een  van  de  hoofdstromingen.  Het  is  de  vraag  of  zij  door  de 
doelgroepen van de lokale publieke omroep (kunnen) worden gezien en benaderd als vertegenwoordiger 
van een hoofdstroming. 
Gemeente Zwolle wil samen met AOZ verkennen hoe zij ertoe kan bijdragen dat ook gemandateerde 
vertegenwoordigers  van  hoofdstromingen  deelnemen.  De  PBO­leden  zijn  voor  de  gemeenteraad  bij 
voorkeur  voor  de  inwoners  duidelijk  herkenbare  vertegenwoordigers/afgevaardigden  van  de 
hoofdstromingen  in  Zwolle.  Gemandateerde  afvaardiging  van  een  koepelorganisatie  voorkomt  dat 
deelname aan het PBO als vrijblijvend worden ervaren, terwijl het PBO juist een wezenlijke functie heeft 
voor de bepaling van het programmabeleid van de lokale publieke omroep.  
 

Kader 
De Mediawet 2008:  Mediawet 2008 

Beoogd effect 
Het Commissariaat voor de Media heeft aan de gemeenteraad gevraagd een raadsadvies uit te brengen 
over de aanvraag voor een aanwijzing tot  lokale publieke omroep. Het Commissariaat voor de Media 
neemt het besluit over de aanwijzing. Met het raadsadvies beoogt de gemeenteraad de vraag van het 
Commissariaat te beantwoorden of de aanvrager aan de wettelijke criteria voldoet. Het Commissariaat 
wordt daarmee in staat gesteld tot een afgewogen besluit te komen over de aanwijzing van een lokale 
publieke omroep voor Zwolle.  

Argumenten 
 
1. De beantwoording van de vragen van het Commissariaat leidt tot een positief advies. 
De bestudering van de aanvraag van AOZ en het bijgevoegde beleidsplan van deze omroep geeft geen 
aanleiding om tot een negatief raadsadvies te besluiten. In de motivering van de antwoorden heeft de 
gemeenteraad in de vorm van een advies aan het Commissariaat duidelijk gemaakt waar haar punten 
van  aandacht  en  zorg  liggen.  Ambtelijk  is  het  voorstel  tot  raadsadvies  besproken  met  de  externe 
deskundige van de gemeente.  
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Alternatieve mogelijkheden 
Het Commissariaat besluit over de aanwijzing. Een negatief raadsadvies is zwaarwegend en kan wellicht 
ertoe  leiden dat er geen nieuwe lokale publieke omroep wordt aangewezen. Dit  is echter ongewenst, 
mede gelet op de rol die een lokale publieke omroep vervult in de Zwolse samenleving en de functie die 
de  gemeenteraad  voor  haar  ziet  in  de  versteviging  van  de  lokale  democratie.  Bij  de  voorliggende 
aanvraag zijn er geen zwaarwegende argumenten om negatief te adviseren.  
 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
Niet van toepassing.  

Communicatie 
De communicatie over het raadsadvies wordt afgestemd met het Commissariaat.  

Financiën 
De gemeente ontvangt voor de bekostiging van de lokale publieke omroep een bijdrage van het Rijk, die 
als algemene uitkering via het Gemeentefonds aan de gemeente wordt uitgekeerd.  

Risico’s 
Geen.  

Vervolg 
Na  ontvangst  van  het  raadsadvies  toetst  het  Commissariaat  of  het  advies  zorgvuldig  tot  stand  is 
gekomen en deugdelijk  is gemotiveerd.  Is dat het geval, dan gaat het Commissariaat  in beginsel  tot 
besluitvorming over. 

Openbaarheid 
Dit raadsvoorstel is openbaar.  
 
 
Burgemeester en wethouders van Zwolle, 
 
 
  
burgemeester, Peter Snijders 
 
 
  
secretaris, Dick Emmer 
 





Dag ,
Ik zag dat het Openstelling aanwijzingsprocedure lokale omroep in de raad is geweest.
Ik neem aan dat dit gepubliceerd moet worden?
Zou je het bestand kunnen aanleveren in het juiste format (zie bijlagen voor instruc�e)?
Het jusite bestand mag dan naar    worden verzonden want ik ben niet meer werkzaam voor Zwolle vanaf morgen.

 
 

Gemeente Zwolle
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15
T : 
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.
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From: "Raadsgriffie" <Raadsgriffie@zwolle.nl>
Sent: 3/5/2024 10:22:22 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: FW: Besluit aanwijzing

Van: Raadsgriffie
Verzonden: woensdag 7 oktober 2020 14:22
Aan:   
CC:   ;    ;  
Onderwerp: FW: Besluit aanwijzing
Leuker konden ze het niet maken, wel zorgvuldiger.
8 pagina’s uitspraak (die lezen als een vonnis van een rechtelijke zi�ng) waarvan de volgende drie zinnen relevant zijn:

Met inachtneming van de zienswijze van RTV Zwolle FM ziet het Commissariaat geen
redenen om af te wijken van het voorkeursadvies van de gemeenteraad van Zwolle.

Het Commissariaat stelt vast dat RTV Focus Zwolle, mede blijkens het advies van de
gemeenteraad van Zwolle, voldoet aan de vereisten van ar�kel 2.61, tweede lid, van de
Mediawet 2008.

Na afweging van alle betrokken belangen is het Commissariaat van oordeel dat RTV
Focus Zwolle aangewezen moet worden als lokale publieke media instelling voor de
gemeente Zwolle.

Ik denk dat we de brief aan het bestuur van RTV Focus via de dagmail morgen tkn aan de raad sturen? Of wil je deze ook opnemen als
ingekomen stuk?
Grt,

Van: Aanwijzing [mailto:Aanwijzing@cvdm.nl]
Verzonden: woensdag 7 oktober 2020 13:55
Aan:  
CC: Raadsgriffie
Onderwerp: Besluit aanwijzing
Geachte  ,
Hierbij ontvangt u een afschri� van de brieven en het besluit, zoals die vandaag naar de betrokken par�jen zijn verstuurd,
met betrekking tot een aanwijzing als lokale publieke media-instelling.
Met vriendelijke groet,

 
 

Commissariaat voor de Media
Hoge Naarderweg 78, 1217 AH Hilversum
T    

@cvdm.nl, www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e

5.1.2e 5.1.2e

5.1.2e



 
 

­1­ 
 

Besluit 
Kenmerk: 800823 / 862457  
 
Betreft:  

•  aanwijzing van Stichting RTV Focus Zwolle (hierna: RTV Focus Zwolle) als lokale 
publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle;  

•  afwijzing van de aanvraag van Stichting Zwolse Omroep Organisatie (hierna: RTV 
Zwolle FM) om aangewezen te worden als lokale publieke media­instelling voor de 
gemeente Zwolle. 

 
Het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat), 
 
gezien de aanvraag tot aanwijzing van RTV Zwolle FM als lokale publieke media­instelling 
voor de gemeente Zwolle, bij brief van 20 november 2019; 
 
gezien de aanvraag tot aanwijzing van RTV Focus Zwolle als lokale publieke media­instelling 
voor de gemeente Zwolle, bij e­mailbericht van 20 november 2019; 
 
gelet op de artikelen 2.61 tot en met 2.69 van de Mediawet 2008; 
 
gelet op het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb); 
 
gezien het advies van de raad van de gemeente Zwolle, van 15 juni 2020; 
 
overweegt als volgt: 
______________________________________________________________________ 
 
A.  Gevolgde procedure 
 
1.  Bij brief van 20 november 2019 (ontvangen door het Commissariaat op 22 november 

2019) heeft RTV Zwolle FM een aanvraag ingediend tot aanwijzing als lokale publieke 
media­instelling voor de gemeente Zwolle. Nadere gegevens met betrekking tot de 
aanvraag van RTV Zwolle FM heeft het Commissariaat ontvangen bij e­mailbericht van 9 
december 2019. 
 

2.  Bij e­mailbericht van 20 november 2019 heeft RTV Focus Zwolle een aanvraag ingediend 
tot aanwijzing als lokale publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle. Nadere 
gegevens met betrekking tot de aanvraag van RTV Focus Zwolle heeft het Commissariaat 
ontvangen bij e­mailbericht van 3 februari 2020. 

 
3.  Op grond van het bepaalde in artikel 2.61, derde lid, van de Mediawet 2008 heeft het 

Commissariaat de aanwijzingsaanvragen van RTV Zwolle FM en RTV Focus Zwolle met 
brief van 17 februari 2020 toegezonden aan de raadsgriffier van Zwolle met het verzoek 
de gemeenteraad een advies uit te laten brengen over de vraag of RTV Zwolle FM en 
RTV Focus Zwolle voldoen aan de eisen die de Mediawet 2008 stelt. Daarnaast heeft het 
Commissariaat de gemeenteraadraad van Zwolle verzocht een gemotiveerde voorkeur 
kenbaar te maken voor één van de aanvragende partijen. 
 

4.  De raadsgriffie van Zwolle heeft het Commissariaat bij e­mailbericht van 18 juni 2020 het 
advies van de gemeenteraad van 15 juni 2020 doen toekomen. Aanvullende 
documentatie aangaande het advies van de gemeenteraad heeft het Commissariaat bij e­
mailbericht van 30 juni 2020 ontvangen van de raadsgriffie van Zwolle. De gemeenteraad 
van Zwolle heeft het Commissariaat geadviseerd RTV Focus Zwolle aan te wijzen als 
lokale publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle. Een samenvatting van de 
criteria die de gemeenteraad van Zwolle van belang acht bij het uitbrengen van het 
voorkeursadvies, volgt onder randnummer 8 van het onderhavige besluit. 
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5.  Met brieven van 24 juli 2020 heeft het Commissariaat een afschrift van het advies van de 

gemeenteraad van Zwolle toegestuurd aan RTV Zwolle FM en RTV Focus Zwolle. Op 
grond van artikel 4:7 van de Awb heeft het Commissariaat RTV Zwolle FM in de 
gelegenheid gesteld haar schriftelijke zienswijze in te dienen ten aanzien van het advies 
van de gemeenteraad van Zwolle en ten aanzien van het voornemen van het 
Commissariaat om RTV Focus Zwolle aan te wijzen als lokale publieke media­instelling 
voor de gemeente Zwolle. Ook heeft het Commissariaat RTV Focus Zwolle in de 
gelegenheid gesteld eventuele op­ of aanmerkingen aangaande het advies van de 
gemeenteraad kenbaar te maken aan het Commissariaat. 

 
6.  Bij e­mailbericht van 17 augustus 2020 heeft het Commissariaat de zienswijze van RTV 

Zwolle FM ontvangen. De inhoud van de zienswijze, met daaropvolgend de overwegingen 
van het Commissariaat ten aanzien van de zienswijze, wordt samengevat onder de 
randnummers 10 tot en met 24 van het onderhavige besluit.  

 
 
B.  Advies gemeenteraad Zwolle 
 
7.  Met betrekking tot de aanvragen van RTV Zwolle FM en RTV Focus Zwolle heeft de 

gemeenteraad van Zwolle in zijn vergadering van 15 juni 2020 besloten het 
Commissariaat, op voorstel van burgemeester en wethouders, te adviseren dat beide 
partijen voldoen aan de criteria van artikel 2.61, tweede lid, sub a, b en c, van de 
Mediawet 2008. 

 
8.  Voorts heeft de gemeenteraad van Zwolle besloten een voorkeursadvies uit te brengen 

over RTV Focus Zwolle. Samengevat is het voorkeursadvies van de gemeenteraad 
gebaseerd op de volgende criteria: 
•  Een toetsing van beide aanvragen aan zes criteria op het gebied van lokaal 

toereikend media­aanbod, (zoals door het Commissariaat geadviseerd) voortvloeiend 
uit het 'Vernieuwingsconvenant Gemeenten­Lokale Omroepen';  

•  Handmatige tellingen aangaande de kwantiteit en kwaliteit van het media­aanbod van 
beide omroepen, met als toetsingscriteria (1) de mate waarin de omroepen zelf 
content produceren en aan nieuwsgaring doen en (2) de veelzijdigheid van het media­
aanbod;  

•  Een vergelijking van het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: pbo) van beide 
aanvragende partijen, aanvullend op het criterium in artikel 2.61 tweede lid sub c van 
de Mediawet 2008, gelet op de mate waarin de pbo's een afspiegeling vormen van 
Zwolse samenleving;  

•  Consultatie van naastgelegen lokale publieke media­instellingen en andere relevante 
(media­)instellingen, om antwoord te kunnen krijgen op de vraag in hoeverre deze 
partijen openstaan voor een samenwerking met één of beide aanvragende partijen. 

 
 
C.  Zienswijze RTV Zwolle FM 
 
9.  RTV Zwolle FM geeft in haar zienswijze aan zich niet te kunnen verenigen met het advies 

van de gemeenteraad van Zwolle om RTV Focus Zwolle aan te wijzen als lokale publieke 
media­instelling. De belangrijkste punten uit de zienswijze van RTV Zwolle FM, met 
daaropvolgend de bijbehorende overwegingen van het Commissariaat, worden onder de 
randnummers 10 tot en met 24 samengevat.  
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Omvang en kwaliteit bestuur RTV Focus Zwolle 
 

10. RTV Zwolle FM vraagt zich in haar zienswijze af in hoeverre de gemeenteraad ten tijde 
van het uitbrengen van het advies op de hoogte was van de relatief beperkte omvang van 
het bestuur van RTV Focus Zwolle.  

 
11. RTV Zwolle FM uit in haar zienswijze twijfels over de geschiktheid van de voorzitter van 

RTV Focus Zwolle in een rol als voorzitter van een lokale publieke media­instelling. 
 
12. Het Commissariaat stelt vast dat het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van 

Koophandel, aangaande RTV Focus Zwolle, onderdeel uitmaakte van de aanvraag van 
RTV Focus Zwolle. Op het uittreksel staat de samenstelling van het bestuur vermeld. De 
complete aanvraag, inclusief het betreffende uittreksel, is ter advisering voorgelegd aan 
de gemeente Zwolle. Het Commissariaat stelt vast dat de gemeenteraad van Zwolle, 
voorafgaand aan het uitbrengen van het advies, voldoende kennis heeft kunnen vergaren 
over de samenstelling van het bestuur van RTV Focus Zwolle. Het is voor de 
gemeenteraad echter geen plicht om de omvang van een bestuur mee te laten wegen in 
de advisering aan het Commissariaat. Het feit dat de gemeenteraad in zijn 
voorkeursadvies niet is ingegaan op de omvang van het bestuur van RTV Focus Zwolle, 
maakt niet dat het advies ondeugdelijk tot stand is gekomen dan wel onvoldoende is 
gemotiveerd. 

 
Bevordering van het samengaan tussen beide aanvragers 
 

13. Artikel 2.63 eerste lid van de Mediawet 2008 bepaalt dat het college van burgemeester en 
wethouders, voor zover dat redelijkerwijs mogelijk is, het samengaan van de aanvragende 
partijen dient te bevorderen.  

 
14. RTV Zwolle FM stelt dat het college van burgemeester en wethouders van Zwolle de 

plicht om het samengaan te bevorderen, zoals vastgelegd in artikel 2.63 eerste lid van de 
Mediawet 2008, onvoldoende heeft vervuld. RTV Zwolle FM stelt dat uitsluitend de 
voorzitter van RTV Focus Zwolle een samengaan tussen beide partijen niet wenselijk acht 
en dat de relatie met de voorzitter van RTV Zwolle FM daar de voornaamste reden voor 
zou zijn. RTV Zwolle FM stelt het samengaan van beide partijen zelf juist te hebben 
bevorderd door aan te geven dat de voorzitter van RTV Zwolle FM bereid zou zijn op te 
stappen, als RTV Focus Zwolle in dat geval wel open zou staan voor een samengaan. Dat 
het samengaan van beide instellingen, ondanks het aanbod van RTV Zwolle FM, niet is 
bewerkstelligd, zorgt er naar mening van RTV Zwolle FM voor dat het college van 
burgemeester en wethouders onvoldoende invulling heeft gegeven aan het vereiste in 
artikel 2.63 eerste lid van de Mediawet 2008. 

 
15. Het Commissariaat heeft vastgesteld dat het college van burgemeester en wethouders 

van Zwolle voldaan heeft aan haar taken, voortvloeiend uit artikel 2.63 eerste lid van de 
Mediawet 2008. Voor de bijbehorende overwegingen wordt verwezen naar de 
randnummers 27 tot en met 29 van het onderhavige besluit. 

 
               Beoordeling van de toetsingscriteria 
 
16. Eén van de criteria die de gemeente Zwolle heeft gehanteerd bij het uitbrengen van een 

voorkeursadvies, is het criterium dat 'op alle kanalen en in alle mediatypen minimaal vijf 
dagen per week nieuws gebracht moet worden, inclusief redactionele bereikbaarheid van 
24 uur per dag en zeven dagen per week bij calamiteiten.' De gemeente Zwolle heeft 
vastgesteld dat RTV Zwolle FM niet (volledig) aan deze eis kan voldoen. RTV Zwolle FM 
geeft in haar zienswijze aan het niet eens te zijn met de bovengenoemde conclusie. RTV 
Zwolle FM stelt volledig aan het betreffende vereiste te voldoen, wat volgens RTV Zwolle 
FM niet geldt voor RTV Focus Zwolle.  
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17. De gemeente Zwolle heeft geconcludeerd dat er zowel kwantitatief als kwalitatief een 
significant verschil bestaat tussen het media­aanbod van RTV Zwolle FM en RTV Focus 
Zwolle, ten gunste van RTV Focus Zwolle. RTV Zwolle FM stelt in haar zienswijze dat de 
gemeente Zwolle onvoldoende heeft beargumenteerd op basis waarvan deze conclusie is 
getrokken. Daarnaast stelt RTV Zwolle FM in haar zienswijze dat een deel van de 
argumenten die de gemeente noemt ter onderbouwing van deze conclusie, onjuist is. Ook 
heeft RTV Zwolle FM in haar zienswijze kenbaar gemaakt het niet eens te zijn met de 
wijze waarop het onderzoek naar de kwantiteit en kwaliteit van het media­aanbod van 
beide partijen door de gemeente is uitgevoerd.  

 
18. Ten aanzien van de punten onder randnummers 16 en 17 constateert het Commissariaat 

dat het college van burgemeester en wethouders heeft gekeken naar de productie, de 
vorm en de diversiteit van het media­aanbod dat op de websites van RTV Focus Zwolle 
en RTV Zwolle FM wordt aangeboden. Het college van burgemeester en wethouders 
heeft daartoe handmatige tellingen verricht in een reguliere nieuwsweek (week 8 van het 
jaar 2020) en in een week waarin Covid­19 het nieuws domineerde (week 12 van het jaar 
2020). In beide weken vielen de cijfers op alle drie de bovengenoemde toetsingsgebieden 
uit in het voordeel van RTV Focus Zwolle. Steekproeven op social media bevestigden de 
resultaten van het onderzoek. Het college van burgemeester en wethouders heeft de 
resultaten vastgelegd in tabellen en grafieken en heeft alle bevindingen kenbaar gemaakt 
aan de gemeenteraad. Het Commissariaat stelt vast dat de gemeenteraad van Zwolle, 
gelet op het advies van het college van burgemeester en wethouders, zijn standpunt dat 
het media­aanbod van RTV Focus Zwolle meer toereikend is voor de gemeente Zwolle 
dan het media­aanbod van RTV Zwolle FM, voldoende heeft gemotiveerd. 

 
                   Samenwerking met andere partijen 
 

19. Zowel RTV Focus Zwolle als RTV Zwolle FM heeft aangegeven samen te willen werken 
met andere partijen om invulling te geven aan het lokale media­aanbod. De gemeente 
Zwolle heeft gesprekken gevoerd met meerdere (media­)instellingen, waaronder de lokale 
publieke media­instellingen in aangrenzende gemeenten, om na te gaan in hoeverre de 
geconsulteerde instellingen openstaan voor een samenwerking met één of beide 
aanvragende partijen. Op basis van de gevoerde gesprekken concludeert de gemeente 
Zwolle dat RTV Focus Zwolle het beste in staat is dan wel het beste in staat zal zijn om 
samen te werken met de geconsulteerde partijen. RTV Zwolle FM geeft in haar zienswijze 
gemotiveerd aan het niet eens te zijn met de conclusie die de gemeenteraad heeft 
getrokken en stelt dat het onderzoek op dit gebied incompleet is en onvoldoende 
deugdelijk zou zijn uitgevoerd. Zo geeft RTV Zwolle FM in haar zienswijze onder meer 
aan dat zowel de kerken als een grote onderwijsinstelling niet geconsulteerd zijn, terwijl 
RTV Zwolle FM stelt daar al geruime tijd op goede voet mee samen te werken. Daarnaast 
heeft het college van burgemeester en wethouders in haar voorstel melding gemaakt van 
consultatie van een partij die reeds is opgegaan in een andere media­instelling. 

 
20. Het Commissariaat stelt vast dat het college van burgemeester en wethouders met een 

aantal organisaties gesprekken heeft gevoerd. Hoewel deze gesprekken geen uitputtend 
beeld bieden van de opvattingen van alle mogelijke samenwerkingspartners van de lokale 
publieke media­instelling van Zwolle, staat het de gemeente vrij hierover navraag te doen 
bij organisaties die de gemeente daarvoor relevant acht. Het college van burgemeester en 
wethouders is transparant geweest over de vraag welke partijen geconsulteerd zijn, 
waardoor indirect duidelijk is welke partijen niet geconsulteerd zijn. Het staat het college 
van burgemeester en wethouders vrij de bevindingen te delen met de gemeenteraad. Het 
feit dat niet alle mogelijke samenwerkingspartners zijn geconsulteerd, leidt niet tot de 
conclusie dat het advies van de gemeenteraad onvoldoende zorgvuldig tot stand is 
gekomen. Hetzelfde geldt voor het per abuis vermelden van de naam van een 
geconsulteerde media­instelling die reeds is opgegaan in een andere media­instelling. Het 
navraag doen bij eventuele samenwerkingspartners is geen wettelijke plicht waar de 
gemeente aan moet voldoen om een voorkeursadvies te kunnen uitbrengen. Daarnaast 
vormt deze informatie een onderdeel van een relatief omvangrijke toetsing die het college 
van burgemeester en wethouders heeft uitgevoerd in het kader van de adviesopdracht. 
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                     Samenstelling programmabeleidbepalend orgaan (pbo) 
 

21. Namens het college van burgemeester en wethouders heeft de verantwoordelijke 
wethouder de gemeenteraad geïnformeerd over de wenselijkheid van uitbreiding van het 
pbo met leden ter vertegenwoordiging van de stromingen 'jongeren' en 'ouderen'. Het feit 
dat RTV Focus Zwolle deze specifieke vertegenwoordigingen binnen het pbo wel heeft en 
RTV Zwolle FM niet, heeft eraan bijgedragen dat de gemeente Zwolle heeft 
geconcludeerd dat het pbo van RTV focus Zwolle – meer dan het pbo van RTV Zwolle FM 
– 'een vertegenwoordiging heeft die past bij de meest brede afspiegeling van de Zwolse 
samenleving'. RTV Zwolle FM stelt in haar zienswijze dat de gemeente – door haar advies 
aan het Commissariaat mede te baseren op het bovenstaande feit en door een 
wenselijkheid kenbaar te maken aangaande de invulling van specifieke posities binnen 
het pbo – invloed tracht uit te oefenen op de vorm en inhoud van het media­aanbod van 
de lokale publieke media­instelling. RTV Zwolle FM stelt dat de gemeente daarmee 
handelt in strijd met artikel 2.88 van de Mediawet 2008. Daarnaast betwijfelt RTV Zwolle 
FM de waarde van dit adviesonderdeel, aangezien de raad reeds heeft geoordeeld dat 
zowel het pbo van RTV Zwolle FM al het pbo van RTV Focus Zwolle aan de wettelijke 
vereisten voldoen. 

 
22. Onderdeel van de adviesopdracht, die het Commissariaat aan de gemeenteraad van 

Zwolle heeft verstrekt, is het beoordelen van de pbo's van beide aanvragende partijen, 
waarbij conform artikel 2.61 tweede lid sub 3 van de Mediawet 2008 gelet moet worden op 
de vraag of de pbo's representatief zijn voor de belangrijkste maatschappelijke, culturele, 
godsdienstige en geestelijke stromingen binnen de gemeente. Het valt binnen de 
adviestaak van de gemeente om vast te stellen aan welke eisen een pbo dient te voldoen, 
om te kunnen spreken van representativiteit voor de bovengenoemde stromingen. De 
gemeenteraad van Zwolle heeft geoordeeld dat beide partijen een representatief pbo 
hebben dat voldoet aan het minimale vereiste in artikel 2.61 tweede lid sub 3 van de 
Mediawet 2008. Het staat de gemeenteraad vervolgens vrij om in zijn daaropvolgende 
voorkeursadvies mee te laten wegen dat het ene pbo (nog) representatiever is dan het 
andere pbo. Het enkele feit dat de gemeenteraad hierbij belang toekent aan een 
vertegenwoordiging van de stromingen 'jongeren' en 'ouderen', betekent niet dat de 
gemeente daarmee invloed uitoefent op de vorm en inhoud van het media­aanbod.  

 
23. RTV Zwolle FM brengt in haar zienswijze naar voren dat een pbo­lid van RTV Focus 

Zwolle eigenaar is van een commercieel bedrijf dat adverteert op de website van RTV 
Focus Zwolle. RTV Zwolle FM stelt in haar zienswijze dat de gemeenteraad in zijn 
advisering niet is nagegaan in hoeverre deze activiteiten zijn toegestaan op grond van de 
Mediawet 2008. 

 
24. Het Commissariaat overweegt dat publieke media­instellingen op grond van artikel 2.142 

van de Mediawet 2008 ervoor moeten zorgen dat leden van hun organen, werknemers en 
andere personen of rechtspersonen waarmee een overeenkomst is gesloten met het oog 
op de uitvoering van de publieke media­opdracht, voor zichzelf of voor anderen geen op 
geld waardeerbaar voordeel van derden bedingen of aanvaarden dat direct of indirect 
verband houdt met werkzaamheden van de betrokken instelling, tenzij het daartoe 
bevoegde orgaan van de instelling daarvoor toestemming heeft gegeven. 

 
25. Op zichzelf geldt dat publieke media­instellingen zich dienen te houden aan artikel 2.142 

van de Mediawet 2008. In artikel 2.61, tweede lid, van de Mediawet 2008 is echter 
bepaald aan welke drie criteria moet worden voldaan om in aanmerking te kunnen komen 
voor een aanwijzing. De in artikel 2.142 van de Mediawet 2008 opgenomen bepaling is 
geen criterium waaraan wordt getoetst in de aanwijzingsprocedure.  

 
26. Dat de gemeenteraad in zijn advisering niet is ingegaan op de vraag of het tot 

belangenverstrengeling kan leiden dat een lid van het pbo tevens eigenaar is van een 
bedrijf dat op de website van RTV Focus Zwolle adverteert, betekent dus niet dat het 
advies van de gemeenteraad niet aan de gestelde voorwaarden voldoet en derhalve niet 
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zou kunnen worden opgevolgd door het Commissariaat. Vanzelfsprekend neemt dit niet 
weg dat RTV Focus Zwolle zich vanaf het moment van aanwijzing als lokale publieke 
media­instelling aan alle bepalingen van de Mediawet 2008 dient te houden. 

  
 
D.  Overwegingen Commissariaat 
 

Wettelijk voorgeschreven advies (artikel 2.61, tweede lid van de Mediawet 2008) 
 
27. Alvorens het Commissariaat een besluit neemt op een aanvraag voor de verzorging van 

een publieke mediadienst op lokaal niveau dient het Commissariaat de gemeenteraad om 
advies te vragen over de vraag of de aanvragers voldoen aan de eisen bedoeld in artikel 
2.61, tweede lid, van de Mediawet 2008. De advisering door de gemeenteraad is in de 
Mediawet 2008 verplicht gesteld, omdat de gemeenteraad het beste kan beoordelen of 
het pbo van een lokale publieke media­instelling representatief is voor de belangrijkste 
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen in die gemeente. Op 
grond van artikel 3:50 van de Awb kan aan een dergelijk advies niet lichtvaardig voorbij 
worden gegaan. Indien het gemeenteraadsadvies zorgvuldig tot stand is gekomen, de 
raad op goede gronden een gemotiveerde voorkeur heeft uitgesproken en het 
Commissariaat geen zwaarwichtige reden ziet om daarvan af te wijken, is het bestendig 
beleid om dit advies te volgen. 
 

28. Het Commissariaat is van oordeel dat hij op goede gronden mag aannemen dat de 
gemeenteraad van Zwolle op juiste en zorgvuldige wijze een positief wettelijk advies heeft 
uitgebracht over de aanvragen van RTV Focus Zwolle en RTV Zwolle FM. Het 
Commissariaat overweegt daartoe het volgende. 
  

29. Uit hetgeen door RTV Zwolle FM is aangevoerd of anderszins valt niet af te leiden dat het 
wettelijke advies van de gemeenteraad van Zwolle ondeugdelijk zou zijn of in redelijkheid 
niet kan worden gevolgd. Zoals hierboven aangegeven kan het Commissariaat, op grond 
van artikel 3:50 Awb, niet lichtvaardig aan een dergelijk advies voorbijgaan. Conform de 
beschikkingenpraktijk van het Commissariaat is het uitgangspunt dat dit advies wordt 
opgevolgd en marginaal wordt getoetst. De ratio van de verplichte advisering door de 
gemeenteraad is dat de gemeenteraad als geen ander op de hoogte is van de in de 
gemeente levende maatschappelijke behoeften alsmede inzicht heeft in de 
representativiteit van een instelling voor de belangrijkste in de betrokken gemeente 
voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen. Gelet 
op de legitimatie, die de gemeenteraad kan ontlenen aan zijn wettelijk geregelde 
adviestaak, ligt het naar het oordeel van het Commissariaat in de rede dat terughouding 
past waar het gaat om in de plaats stellen van zijn oordeel voor dat van de gemeenteraad. 
 

Bevordering van het samengaan van beide aanvragers 
 
30.  Ingevolge het bepaalde in artikel 2.63, tweede lid, van de Mediawet 2008 kan per 

gemeente slechts één lokale publieke media­instelling worden aangewezen. In gevallen 
waarin sprake is van meerdere aanwijzingsaanvragen waarvan de gemeenteraad heeft 
vastgesteld dat voldaan is aan de eisen opgenomen in artikel 2.61, tweede lid, van de 
Mediawet 2008, bevordert het college van burgemeester en wethouders ingevolge het 
bepaalde in artikel 2.63, eerste lid, van de Mediawet 2008, voor zover dat redelijkerwijs 
mogelijk is, het samengaan van deze instellingen. 
 

31. Uit het advies van de gemeenteraad van Zwolle blijkt dat het college van burgemeester en 
wethouders inspanningen heeft verricht om samenwerking tussen dan wel het samengaan 
van de betrokken instellingen te bevorderen. De verantwoordelijke wethouder heeft 
aangaande dit onderwerp diverse gesprekken gevoerd met beide aanvragers, zowel 
afzonderlijk als gezamenlijk. Daarnaast wordt in het advies van de gemeenteraad kenbaar 
gemaakt dat beide aanvragers een nadere toelichting hebben gegeven op hun 
standpunten op het gebied van samenwerking en dat de gemeente een gesprek met de 
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Organisatie van Lokale Omroepen in Nederland (OLON) heeft gevoerd over dit 
onderwerp. Het college van burgemeester en wethouders komt op basis van alle 
vergaarde informatie, voortvloeiend uit de bovengenoemde handelingen, tot de conclusie 
dat het redelijkerwijs niet mogelijk is het samengaan van beide instellingen te realiseren.  

 
32. Gelet op het voorstaande stelt het Commissariaat vast dat het college burgemeester en 

wethouders conform artikel 2.63, eerste lid, van de Mediawet 2008 voldoende 
inspanningen heeft geleverd om het samengaan van betrokken instellingen te bevorderen. 
Het feit dat RTV Zwolle FM in haar zienswijze aangeeft handreikingen te hebben gedaan 
om het samengaan met RTV Focus Zwolle te realiseren en dat RTV Zwolle FM in haar 
zienswijze stelt dat de samenwerking door een eenzijdige weigering van RTV Focus 
Zwolle niet gerealiseerd kon worden, doet daar niets aan af. 

 
Voorkeursadvies gemeenteraad Zwolle 

 
33.  Indien burgemeester en wethouders er niet in slagen de betrokken aanvragers tot 

samengaan te bewegen, vraagt het Commissariaat de gemeenteraad een voorkeur voor 
een van de aanvragers uit te spreken. Evenals bij zijn advisering over de representativiteit 
van het pbo van een lokale publieke media­instelling, hecht het Commissariaat grote 
waarde aan het voorkeursadvies van de gemeenteraad. Het Commissariaat overweegt 
daartoe dat de gemeenteraad goed zicht heeft op de beantwoording van de vraag welke 
media­instelling naar verwachting de functie van lokale publieke media­instelling in de 
desbetreffende gemeente het beste kan uitoefenen, om vervolgens daarvoor zijn voorkeur 
uit te spreken. Indien de gemeenteraad op goede gronden zijn voorkeur heeft 
uitgesproken en het Commissariaat geen zwaarwichtige reden ziet om daarvan af te 
wijken, is het bestendig beleid om dit advies te volgen. Op 26 maart 2014 heeft ook de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ECLI:NL:RVS:2014:1049) 
bevestigd dat het Commissariaat enige terughoudendheid past waar het gaat om het in de 
plaats stellen van zijn oordeel voor het voorkeursadvies van de gemeenteraad, aangezien 
de gemeenteraad, als representatief orgaan, geacht moet worden een verantwoordelijke 
afweging te kunnen maken, in het bijzonder bij kwesties waarbij lokale aspecten een rol 
spelen. Dit houdt overigens niet in dat het Commissariaat per definitie vaart op het advies. 
Ingevolge artikel 3:9 van de Awb, zal het Commissariaat zich er van vergewissen dat het 
onderzoek van de gemeente op zorgvuldige wijze heeft plaatsgevonden. 
 

34. Het Commissariaat volgt in het voorliggende geval de vaste beschikkingspraktijk en 
overweegt in dit verband dat ook in dit specifieke geval de gemeenteraad goed zicht heeft 
op de beantwoording van de vraag welke media­instelling naar verwachting de functie van 
lokale publieke media­instelling in de gemeente Zwolle het beste kan uitoefenen. 
 

35. Het Commissariaat stelt vast dat in dit geval de gemeenteraad van Zwolle unaniem, 
uitdrukkelijk en gemotiveerd zijn voorkeur heeft uitgesproken voor aanwijzing van RTV 
Focus Zwolle als lokale publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle. 

 
Concluderende overwegingen 

 
36. Met inachtneming van de zienswijze van RTV Zwolle FM ziet het Commissariaat geen 

redenen om af te wijken van het voorkeursadvies van de gemeenteraad van Zwolle.  
 
37. Het Commissariaat stelt vast dat RTV Focus Zwolle, mede blijkens het advies van de 

gemeenteraad van Zwolle, voldoet aan de vereisten van artikel 2.61, tweede lid, van de 
Mediawet 2008. 

 
38. Na afweging van alle betrokken belangen is het Commissariaat van oordeel dat RTV 

Focus Zwolle aangewezen moet worden als lokale publieke media­instelling voor de 
gemeente Zwolle. 
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39. Het Commissariaat wijst erop dat het media­aanbod van RTV Focus Zwolle in het 
bijzonder betrekking dient te hebben op en bestemd dient te zijn voor (de inwoners van) 
de gemeente Zwolle. 

 
 

E.  Openbaarmaking 
 
40. Het Commissariaat zal de volledige tekst van het besluit, met uitzondering van de daarin 

vermelde persoonsgegevens en vertrouwelijke bedrijfsgegevens, openbaar maken door 
publicatie op zijn website. De publicatie vindt plaats veertien dagen nadat het besluit op 
de in artikel 3:41 van de Awb voorgeschreven wijze is bekendgemaakt1. Het 
Commissariaat ziet daartoe geen belemmering op grond van artikel 10 van de Wet 
openbaarheid van bestuur.  

 
 
F.  Besluit 
 
41. Op grond van het voorgaande besluit het Commissariaat als volgt:  
 

I.  het Commissariaat besluit Stichting RTV Focus Zwolle aan te wijzen als lokale 
publieke media­instelling voor de verzorging van de publieke mediadiensten in de 
gemeente Zwolle; 
 

II.  het Commissariaat besluit de aanvraag van Stichting Zwolse Omroep Organisatie 
af te wijzen; 

 
III.  het Commissariaat bepaalt dat dit besluit geldig is van 6 oktober 2020 tot 6 

oktober 2025; 
 

IV.  het Commissariaat maakt de volledige tekst van dit besluit, veertien dagen na de 
voorgeschreven bekendmaking daarvan, met uitzondering van de daarin 
vermelde persoonsgegevens en vertrouwelijke bedrijfsgegevens, openbaar door 
publicatie op zijn website. 

 
 

 
Hilversum, 6 oktober 2020 
 
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA, 
 
 
 
 
 
drs. Renate Litjens                                           Jan Buné CBM 
Voorzitter                                                          Commissaris 
 
 
 
Belanghebbenden die zich met dit besluit niet kunnen verenigen, kunnen op grond van de Algemene wet 
bestuursrecht binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt bezwaar maken bij het 
Commissariaat voor de Media, Postbus 1426, 1200 BK te Hilversum. 

 
1 dat wil zeggen door toezending aan de belanghebbende. 



 
 
 
 
 
 
 

AANTEKENEN 
Stichting RTV Focus Zwolle 
T.a.v. het bestuur 
Zeven Alleetjes 1a 
8011CV  ZWOLLE 
 
 
 
 
Per e­mail vooruit: rtvfocuszwolle@gmail.com 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datum  Onderwerp 
7 oktober 2020  Besluit aanwijzing lokale publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle 

Uw kenmerk  Ons kenmerk  Contactpersoon  Doorkiesnummer 
­  800823 / 862460 

 
  +31 35 7737700 

Geacht bestuur,  
 
In deze brief informeren wij u over de besluitvorming omtrent uw aanvraag ter aanwijzing van 
Stichting RTV Focus Zwolle als lokale publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle. 
 
Besluit 
Het Commissariaat heeft besloten Stichting RTV Focus Zwolle aan te wijzen als lokale 
publieke media­instelling voor de verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente 
Zwolle voor de periode van 6 oktober 2020 tot 6 oktober 2025. Voorts heeft het 
Commissariaat besloten de aanvraag van Stichting Zwolse Omroep Organisatie af te wijzen. 
Voor de overwegingen die aan deze besluiten ten grondslag liggen, verwijzen wij naar 
bijgaand besluit. 
 
Bezwaar 
Belanghebbenden die zich met dit besluit niet kunnen verenigen, kunnen op grond van de 
Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is 
bekendgemaakt bezwaar maken bij het Commissariaat voor de Media, postbus 1426, 1200 
BK te Hilversum. 
 
Openbaarmaking 
Het Commissariaat maakt alle besluiten openbaar door publicatie op zijn website. Het 
Commissariaat zal bijgaand besluit, met uitzondering van de daarin vermelde 
persoonsgegevens en vertrouwelijke bedrijfsgegevens, over 14 dagen op zijn website 
publiceren.  
 
Mocht u van mening zijn dat in het besluit persoonsgegevens of vertrouwelijke 
bedrijfsgegevens staan of dat openbaarmaking tot onevenredige benadeling leidt, dan 
verzoek ik u dit binnen 10 dagen schriftelijk en gemotiveerd kenbaar te maken. 
 
Overige informatie 
Voordat daadwerkelijk met uitzenden kan worden begonnen, is een vergunning vereist op 
grond van artikel 3.6 Telecommunicatiewet. Voor zover nog geen stappen zijn ondernomen 
om bedoelde vergunning te verkrijgen, dient u zich te wenden tot het Ministerie van 
Economische Zaken, Agentschap Telecom.  



 
 

 
 
 
Het is van belang dat uw instelling zorgvuldig kennis neemt van de voorwaarden die de 
Mediawet 2008 stelt er ervoor zorgt dat aan die voorwaarden wordt voldaan. Gedurende de 
aanwijzingsperiode van 5 jaar kan uw instelling door het Commissariaat op onder meer de 
volgende onderdelen worden beoordeeld: het programma­aanbod (de naleving van het 
programmavoorschrift), het functioneren van het programmabeleidbepalend orgaan (pbo) en 
de financiële stand van zaken. In het bijzonder wijst het Commissariaat in dit geval op het 
bepaalde in artikel 2.142 van de Mediawet 2008 over het voorkomen van 
belangenverstrengeling. Publieke media­instellingen moeten ervoor zorgen dat leden van hun 
organen, werknemers en andere personen of rechtspersonen waarmee een overeenkomst is 
gesloten met het oog op de uitvoering van de publieke media­opdracht, voor zichzelf of voor 
anderen geen op geld waardeerbaar voordeel van derden bedingen of aanvaarden dat direct 
of indirect verband houdt met werkzaamheden van de betrokken instelling, tenzij het daartoe 
bevoegde orgaan van de instelling daarvoor toestemming heeft gegeven. 
 
Voor wat betreft de informatieverstrekking over de herkomst en de besteding van alle 
inkomsten geldt dat u op grond van artikel 11, eerste lid, van de Mediaregeling 2008 
gehouden bent om jaarlijks voor 1 juni de financiële verantwoording over het afgelopen 
boekjaar van uw instelling aan ons toe te zenden. Hiervoor verwijzen wij naar het Handboek 
Financiële Verantwoording Publieke Lokale Media­Instellingen van februari 20091. 
 
Ten behoeve van de hierboven bedoelde informatieverstrekking is het van belang dat u ons 
op de hoogte stelt van wijzigingen van het correspondentie­ en/of studioadres, 
statutenwijzigingen of wijzigingen van de samenstelling van het pbo en/of het bestuur.  
 
In het kader van het toezicht door het Commissariaat is uw instelling op grond van artikel 5:20 
van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) gehouden de door ons gevraagde informatie te 
verstrekken en medewerking te verlenen. 
 
In geval van overtreding van de Mediawet 2008 of artikel 5:20 Awb kan een bestuurlijke boete 
worden opgelegd conform de Beleidsregels bestuurlijke boetes 2019. 
 
De Mediawet 2008 en nadere regelgeving van het Commissariaat kunt u vinden op onze 
website (www.cvdm.nl). Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact met ons opnemen 
via het bovenstaande telefoonnummer. 
 
Wij wensen u succes bij het aanbieden van media­aanbod voor uw gemeente. 
 
Hoogachtend, 
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA, 
 
 
mr. Bastiaan Mons 
Waarnemend manager Media Toegang 
 
Een afschrift van deze brief gaat naar het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zwolle. 
Afschriften van dit besluit gaan naar het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,  burgemeester en 
wethouders van Zwolle, het Agentschap Telecom en de OLON. 
 
Bijlage: besluit Commissariaat voor de Media 

 
1 https://www.cvdm.nl/regelgeving/wetgeving/mediawet/financieel­toezicht 
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AANTEKENEN 
Stichting Zwolse Omroep Organisatie 
T.a.v. het bestuur 
Dokterspad 2 
8025 AW ZWOLLE  
 
 
 
 
Per e­mail vooruit: gert­jan.weierink@rtvzwollefm.nl 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datum  Onderwerp 
7 oktober 2020  Besluit aanwijzing lokale publieke media­instelling voor de gemeente Zwolle 

Uw kenmerk  Ons kenmerk  Contactpersoon  Doorkiesnummer 
­  800823 / 862459 

 
  +31 35 7737700 

 
 

Geacht bestuur,  
 
In deze brief informeren wij u over de besluitvorming omtrent uw aanvraag ter aanwijzing van 
Stichting Zwolse Omroep Organisatie als lokale publieke media­instelling voor de gemeente 
Zwolle.  
 
Besluit 
Het Commissariaat heeft besloten uw aanvraag af te wijzen. Voorts heeft het Commissariaat 
besloten Stichting RTV Focus Zwolle voor de periode van 6 oktober 2020 tot 6 oktober 2025 
aan te wijzen als lokale publieke media­instelling voor de verzorging van de publieke 
mediadiensten in de gemeente Zwolle. Voor de overwegingen die aan deze besluiten ten 
grondslag liggen, verwijzen wij naar bijgaand besluit. 
 
Bezwaar 
Belanghebbenden die zich met dit besluit niet kunnen verenigen, kunnen op grond van de 
Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is 
bekendgemaakt bezwaar maken bij het Commissariaat voor de Media, postbus 1426, 1200 
BK te Hilversum. 
 
Openbaarmaking 
Het Commissariaat maakt alle besluiten openbaar door publicatie op zijn website. Het 
Commissariaat zal bijgaand besluit, met uitzondering van de daarin vermelde 
persoonsgegevens en vertrouwelijke bedrijfsgegevens, over 14 dagen op zijn website 
publiceren.  
 
Mocht u van mening zijn dat in het besluit persoonsgegevens of vertrouwelijke 
bedrijfsgegevens staan of dat openbaarmaking tot onevenredige benadeling leidt, dan 
verzoek ik u dit binnen 10 dagen schriftelijk en gemotiveerd kenbaar te maken. 
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Hoogachtend, 
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA, 
 
 
 

 mr. Bastiaan Mons 
 Waarnemend manager Media Toegang 
 
 
Een afschrift van deze brief gaat naar het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zwolle. 
Afschriften van dit besluit gaan naar het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,  burgemeester en 
wethouders van Zwolle, het Agentschap Telecom en de OLON. 
 
Bijlage: besluit Commissariaat voor de Media 
 
 
 











From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 1/15/2024 11:28:05 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>, "  " < @zwolle.nl>
Cc:
Subject: RE: RTV Focus Zwolle: lager vaststellen subsidies 2022 en 2021
Hallo  en ,
Zie ar�kel 4:21 lid 3 Awb.
Groet, 

Van:  
Verzonden: vrijdag 12 januari 2024 11:59
Aan:   ;  
Onderwerp: FW: RTV Focus Zwolle: lager vaststellen subsidies 2022 en 2021
Dag  en ,
Zie onderstaande mail die ik van     van het CvdM ontving.
Ik prik een moment in onze agenda’s om hierover te overleggen.

 
   

Gemeente Zwolle
Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2, Zwolle
Telefoon:   
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.

Van:    < @CVDM.NL>
Verzonden: donderdag 11 januari 2024 11:30
Aan:   < @zwolle.nl>
Onderwerp: Re: RTV Focus Zwolle: lager vaststellen subsidies 2022 en 2021
Geachte  ,
Naar aanleiding van uw bericht aan mijn collega breng ik graag enkele punten onder uw aandacht welke mij zijn
opgevallen in de door u toegezonden informa�enota.
Algemeen: De gemeente hee� op basis van de Mediawet (art. 2.170b) een bekos�gingsplicht. Deze verplich�ng
ontstaat zodra de gemeenteraad in de aanwijzingsprocedure een (posi�ef) advies hee� uitgebracht over de vraag
of de instelling voldoet aan de vereiste van het hebben van een representa�ef programmabepalend orgaan
(mediawet, art. 2.61, lid 2 sub c). De hoogte van de gemeentelijke bijdrage in de kosten is niet we�elijk vastgelegd.
Hiervoor geldt een richtsnoerbedrag, afgegeven door de VNG. Voor 2024 bedraagt deze bijdrage € 1,57 per
huishouden (2023: € 1,53). Het is aan de media-instelling om bij de aanvraag aan te tonen hoe zij gedurende het
bekos�gingsjaar een lokaal toereikend media-aanbod gaat verzorgen en welke kosten hiermee gepaard gaan.
Wanneer de gemeente van mening is dat een lagere bijdrage dan het richtsnoerbedrag voldoende is om alle
kosten te dekken welke rechtstreeks verband houden met het verzorgen van de mediadienst, dan dient zij dit
zorgvuldig te onderbouwen.

1. Halverwege pagina 4 staat “Het Commissariaat is vanuit haar beperkte rol in de voorliggende casus van RTV
Focus akkoord gegaan met de vaststelling van de subsidie van 2020, 2021 en 2022. Ondanks dit akkoord van
het Commissariaat hee� het college op basis van voornoemde argumenten voldoende reden gezien om de
subsidie over 2021 en 2022 lager vast te stellen”. Ons is niet direct duidelijk waarmee wij akkoord (zouden)
zijn gegaan. Graag als u dit kunt toelichten.
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Gemeente Zwolle
Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2, Zwolle
Telefoon:   
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.
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Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum • www.cvdm.nl
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend
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Gemeente Zwolle  
T.a.v. de gemeenteraad 
Postbus 10007 
8000 GA  ZWOLLE 
 
 
 
 
Per e-mail vooruit: postbus@zwolle.nl 
Datum  Onderwerp 
30 juli 2024 Openstelling aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep   
Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Telefoonnummer 
- 977119 / 979802   035 7737700 
 
 
Geachte raad, 
 
Per 6 oktober 2025 vervalt de vijfjarige aanwijzing van Stichting RTV Focus Zwolle als 
lokale omroep voor uw gemeente. 
 
In deze brief informeren wij u over de procedure om voor de vijfjarige periode na 6 
oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen. Ook geven wij u in 
deze brief informatie over de rol van uw gemeente in deze aanwijzingsprocedure. 
 
Openstelling aanwijzingsprocedure  
Het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) is de instelling die, na 
advies van de betrokken gemeente(n), besluit over de aanwijzing van lokale omroepen.  
 
Op 6 oktober 2024 stelt het Commissariaat de procedure open om voor de vijfjarige 
periode na 6 oktober 2025 een lokale omroep voor uw gemeente aan te wijzen, via 
publicatie in de Staatscourant. Vanaf de datum van bekendmaking in de Staatscourant 
kunnen geïnteresseerde partijen bij het Commissariaat een aanvraag indienen om 
aangewezen te worden als lokale omroep voor de gemeente Zwolle. De uiterlijke 
indieningsdatum is 6 april 2025. Aanvragen die na deze datum bij het Commissariaat 
worden ingediend, wijst het Commissariaat in beginsel af. 
 
Wat verwachten wij van uw gemeente in deze fase? 
Wij verzoeken uw gemeente om (1) de openstelling van de aanwijzingsprocedure 
kenbaar te maken en (2) aanvullende toetsingscriteria vast te stellen. Hieronder lichten 
wij dit toe.  
 
1. Bekendmaken openstelling aanwijzingsprocedure 
Het is van belang dat alle mogelijk geïnteresseerde partijen kennis kunnen nemen van de 
openstelling van de aanwijzingsprocedure. Wij verzoeken u dan ook om de openstelling 
van de aanwijzingsprocedure kenbaar te maken door het plaatsen van een bericht op de 
website van de gemeente, in het Gemeenteblad en/of via de lokale media.  
 
 



 
 

 
 

 - 2 - 

In dat bericht moet in elk geval staan dat de aanwijzingsperiode van de huidige lokale 
omroep eindigt per 6 oktober 2025 en dat partijen tussen 6 oktober 2024 en 6 april 
2025 een aanvraag kunnen indienen bij het Commissariaat. Wij verzoeken u om in uw 
berichtgeving de volgende link op te nemen naar de website van het Commissariaat: 
https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/. 
 
2. Vaststellen en bekendmaken aanvullende toetsingscriteria 
De gemeenteraad heeft in de aanwijzingsprocedure een adviserende taak. Die 
adviserende taak houdt in dat de gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag of 
aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria1. Als meerdere aanvragen zijn 
ingediend, vraagt het Commissariaat de gemeenteraad om ook een voorkeursadvies uit 
te brengen. In dit voorkeursadvies adviseert uw gemeenteraad over de vraag welke 
aanvrager het meest geschikt is om de functie van lokale omroep voor uw gemeente in 
de komende vijf jaar uit te oefenen.  
 
Wij vragen uw gemeenteraad om in deze fase van de aanwijzingsprocedure aanvullende 
criteria vast te stellen, waaraan uw gemeenteraad toetst als meerdere aanvragen 
worden ingediend. Dit stelt de gemeenteraad in staat om in die situatie tijdig een 
voorkeursadvies uit te brengen. Bovendien zorgt het tijdig vaststellen van aanvullende 
toetsingscriteria ervoor dat geïnteresseerde partijen hun aanvragen op die criteria (en 
daarmee de in de gemeente levende behoeften) kunnen afstemmen. Het bevordert 
daarnaast een gelijk speelveld en transparante en zorgvuldige besluitvorming. Meer 
informatie, inclusief een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria, vindt u in 
de bijlage bij deze brief. 
 
Wij verzoeken uw gemeenteraad om uiterlijk op 6 november 2024 aanvullende 
toetsingscriteria kenbaar te maken aan het Commissariaat en op de website van uw 
gemeente. U kunt hiervoor gebruikmaken van het bijgevoegde formulier. Het ingevulde 
formulier ontvangen wij graag retour per e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl. Daarbij 
ontvangen wij graag de naam en contactgegevens van de behandelend ambtenaar 
binnen uw gemeente, zodat wij een vast aanspreekpunt hebben. 
 
Nadat de uiterste datum voor het indienen van aanvragen is verstreken, sturen wij uw 
gemeente een brief over het vervolg van de procedure. 
 
Ontwikkelingen Mediawet 
Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is een wijziging van de Mediawet 
2008 aan het voorbereiden met als doel de lokale publieke media-laag te versterken. De 
streefdatum voor inwerkingtreding van de gewijzigde Mediawet is 1 januari 2026 en het 
ministerie voorziet de feitelijke start van het nieuwe stelsel voor de lokale publieke 
omroepen per 2027. Dit is echter mede afhankelijk van hoe het wetgevingstraject verder 
verloopt en bovendien van het overgangsrecht dat nog moet worden uitgewerkt. 
 

 
1 Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008 



 
 

 
 

    

Wij wijzen u er graag op dat het Commissariaat op dit moment de regels moet toepassen 
zoals die nu gelden voor de behandeling van aanvragen tot aanwijzing als lokale omroep. 
Dat betekent onder meer dat aanwijzingen voor de duur van vijf jaar worden verstrekt. 
Omdat op dit moment nog geen duidelijkheid bestaat over het overgangsrecht, is nog 
niet bekend wat er na 1 januari 2026/2027 gebeurt met de dan geldende lokale 
aanwijzingen. Zodra de Eerste en Tweede Kamer hebben ingestemd met de 
wetswijziging en overgangsrecht is vastgesteld, communiceert het Commissariaat 
daarover op zijn website.    

Meer informatie 
Meer informatie over de aanwijzingsprocedure en de rol van gemeenten vindt u op onze 
website https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-
omroep/. Daar vindt u ook een tijdslijn van de aanwijzingsprocedure en de Beleidsregel 
aanwijzingsprocedure lokale omroepen, die per 1 februari 2023 in werking is getreden.  
 
Contactpersoon Commissariaat 
Als u na het lezen van deze brief en de informatie op onze website vragen heeft over de 
aanwijzingsprocedure, kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier, 

 Zij is op werkdagen (behalve op vrijdag) bereikbaar via 035-7737700 of 
via e-mail aan aanwijzing@cvdm.nl.  
 
 
Hoogachtend, 
Commissariaat voor de Media 

 

 
 

  
 
Bijlage: formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 

 
 
 

 
 

    
 





 

 
 

Toelichting formulier toetsingscriteria voorkeursadvies gemeente 
 
 
Wettelijke toegangscriteria 

De gemeenteraad moet aan het Commissariaat voor de Media advies uitbrengen over ingediende 

aanvragen tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling. De gemeenteraad moet in de eerste 

plaats advies uitbrengen over de vraag of aanvragers voldoen aan de wettelijke toegangscriteria. 

Daartoe dient de gemeenteraad de volgende vragen per aanvrager gemotiveerd met een ja of nee te 

beantwoorden: 

 

- Is de aanvrager een rechtspersoon met volledige rechtsbevoegdheid? 

- Heeft de aanvrager tot doel het uitvoeren van de lokale publieke mediaopdracht, gericht op de 

gemeente(n) waarvoor de aanvraag is ingediend? 

- Heeft de aanvrager een programmabeleidsbepalend orgaan (pbo) dat representatief is voor 

de belangrijkste maatschappelijke, culturele, geestelijke en godsdienstige stromingen die 

voorkomen in de gemeente? 

 

Meer informatie over deze wettelijke toetsingscriteria vindt u op onze website: 

https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-omroep/.  

 

Aanvullende toetsingscriteria voorkeursadvies 

Als sprake is van meerdere aanvragen, verwacht het Commissariaat voor de Media daarnaast dat de 

gemeenteraad advies uitbrengt over de vraag welke aanvrager het meest geschikt is om de functie 

van lokale publieke media-instelling voor uw gemeente in de komende vijf jaar uit te oefenen. Om op 

zorgvuldige wijze en onderbouwd tot dit voorkeursadvies te komen, is het van belang dat de 

gemeenteraad aanvullende toetsingscriteria vaststelt op grond waarvan hij de aanvragen toetst en 

beoordeelt. Dit geeft de gemeenteraad houvast bij de beoordeling van de aanvragen en bevordert een 

transparante procedure en het gelijke speelveld. Door tijdige bekendmaking van de aanvullende 

toetsingscriteria worden geïnteresseerde partijen in de gelegenheid gesteld om hun aanvragen op 

deze criteria af te stemmen. 

 

De gemeente komt vrijheid toe bij het vaststellen van deze aanvullende toetsingscriteria. 

Aanknopingspunten hiervoor kunnen gevonden worden in hoofdstuk 6 van het 

‘Vernieuwingsconvenant gemeenten-lokale omroepen 2015-2018’, opgesteld door de NLPO en VNG. 

Ook eventueel bestaand mediabeleid binnen een gemeente kan als leidraad dienen bij het vaststellen 

van aanvullende toetsingscriteria. De aanvullende toetsingscriteria moeten zoveel mogelijk objectief 

meetbaar zijn en mogen niet van invloed zijn op de inhoud van het media-aanbod. 

 

De gemeenteraad dient de aanvragen afzonderlijk aan de aanvullende toetsingscriteria te toetsen. Dit 

kan bijvoorbeeld door de aanvragen per (sub)criterium een score te geven. Te denken valt aan scores 

als: niet aanwezig (- -), onvoldoende (-), matig (-+), goed (+) en uitstekend (++). Ook kan gekozen 

worden voor het toekennen van punten. Het is van belang dat de toegekende scores/punten van een 

onderbouwing worden voorzien. Als de gemeenteraad bepaalde criteria belangrijker vindt dan andere 

criteria, kan aan die criteria een hogere wegingsfactor worden toegekend (bijvoorbeeld factor 1,5 of 2). 

 

Op de volgende pagina vindt u ter illustratie een aantal voorbeelden van mogelijke aanvullende 

toetsingscriteria.  

 



 

 
 

Voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria 

Hieronder vindt u een aantal voorbeelden van aanvullende toetsingscriteria ten behoeve van het 

uitbrengen van het voorkeursadvies. 

 

Representativiteit en functioneren pbo 

Uit hoeveel stromingen/leden bestaat het pbo? Is het functioneren van het pbo goed geborgd (bv. 

duidelijke taakomschrijving, hoe vaak komt het pbo bij elkaar)? 

 

Aansluiting op diversiteit en informatiebehoefte inwoners 

In hoeverre richt het media-aanbod zich op de geografische leefomgeving van de inwoners van de 

gemeente? Heeft de aanvrager een onderbouwd plan om aan de informatiebehoefte van verschillende 

doelgroepen (inwoners) van de gemeente te voldoen? Is er een markt-, luister-, kijk- en/of 

klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd? In hoeverre is er in de beleidsplannen/programmering 

aandacht voor actueel lokaal nieuws en lokale activiteiten (bijvoorbeeld continue uitzending, live-

programmering, aantal nieuwsbulletins) en voor cultuur en educatie? Speelt de aanvrager in op trends 

en ontwikkelingen in het mediagebruik (inclusief digitalisering)? 

 

Aanbodkanalen en platforms  

Via welk mediakanaal of welke mediakanalen zal het media-aanbod verspreid worden (bijvoorbeeld 

radio, televisie, internet, sociale media)? 

 

Samenwerkingen met lokale partners en/of organisaties  

Geeft de aanvrager inzicht in de samenwerkingen die hij aangaat met (lokale) partners, zoals: 

onderwijs, bibliotheken, culturele organisaties, sportinstellingen en/of andere media-instellingen?  

Als de aanvrager een nieuwe organisatie is, kan gevraagd worden om intentieverklaringen met 

mogelijke samenwerkingspartners. 

 

Interactie en participatie inwoners 

In hoeverre geeft de aanvrager vorm aan interactie met inwoners van de gemeente? In hoeverre is 

sprake van burgerparticipatie bij het verzorgen van het media-aanbod? Heeft de aanvrager een solide 

vrijwilligersbestand? Zorgt de aanvrager ervoor dat hij goed vindbaar/bereikbaar is voor inwoners voor 

eventuele vragen/opmerkingen/suggesties? 

 

Professioneel geborgde organisatie 

Heeft de aanvrager een transparante organisatiestructuur, met duidelijk belegde taken en 

verantwoordelijkheden (denk aan bestuur/pbo/redactie)? Is de redactionele onafhankelijkheid geborgd 

(bijvoorbeeld in statuten, samenwerkingsovereenkomsten)? 

 

Financiële situatie  

Is het aannemelijk dat de aanvrager de komende vijf jaar financieel stabiel is? Heeft de aanvrager een 

onderbouwde en realistische begroting opgesteld? 



From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 9/2/2024 8:29:43 AM +00:00
To: " " < @zwolle.nl>
Cc: "  " < @zwolle.nl>
Subject: FW: RTV Focus Zwolle: lager vaststellen subsidies 2022 en 2021
Goedemorgen,
In dit kader: Zie ook onderstaande opmerkingen vanuit het CvdM over dit onderwerp.
Groet, 

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.

Van:  
Verzonden: maandag 15 januari 2024 12:28
Aan:   ;  
Onderwerp: RE: RTV Focus Zwolle: lager vaststellen subsidies 2022 en 2021
Hallo  en ,
Zie ar�kel 4:21 lid 3 Awb.
Groet, 

Van:   < @zwolle.nl>
Verzonden: vrijdag 12 januari 2024 11:59
Aan:   < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: FW: RTV Focus Zwolle: lager vaststellen subsidies 2022 en 2021
Dag  en ,
Zie onderstaande mail die ik van     van het CvdM ontving.
Ik prik een moment in onze agenda’s om hierover te overleggen.

 
   

Gemeente Zwolle
Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2, Zwolle
Telefoon:   
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.
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Van:    < @CVDM.NL>
Verzonden: donderdag 11 januari 2024 11:30
Aan:   < @zwolle.nl>
Onderwerp: Re: RTV Focus Zwolle: lager vaststellen subsidies 2022 en 2021
Geachte  ,
Naar aanleiding van uw bericht aan mijn collega breng ik graag enkele punten onder uw aandacht welke mij zijn
opgevallen in de door u toegezonden informa�enota.
Algemeen: De gemeente hee� op basis van de Mediawet (art. 2.170b) een bekos�gingsplicht. Deze verplich�ng
ontstaat zodra de gemeenteraad in de aanwijzingsprocedure een (posi�ef) advies hee� uitgebracht over de vraag
of de instelling voldoet aan de vereiste van het hebben van een representa�ef programmabepalend orgaan
(mediawet, art. 2.61, lid 2 sub c). De hoogte van de gemeentelijke bijdrage in de kosten is niet we�elijk vastgelegd.
Hiervoor geldt een richtsnoerbedrag, afgegeven door de VNG. Voor 2024 bedraagt deze bijdrage € 1,57 per
huishouden (2023: € 1,53). Het is aan de media-instelling om bij de aanvraag aan te tonen hoe zij gedurende het
bekos�gingsjaar een lokaal toereikend media-aanbod gaat verzorgen en welke kosten hiermee gepaard gaan.
Wanneer de gemeente van mening is dat een lagere bijdrage dan het richtsnoerbedrag voldoende is om alle
kosten te dekken welke rechtstreeks verband houden met het verzorgen van de mediadienst, dan dient zij dit
zorgvuldig te onderbouwen.

1. Halverwege pagina 4 staat “Het Commissariaat is vanuit haar beperkte rol in de voorliggende casus van RTV
Focus akkoord gegaan met de vaststelling van de subsidie van 2020, 2021 en 2022. Ondanks dit akkoord van
het Commissariaat hee� het college op basis van voornoemde argumenten voldoende reden gezien om de
subsidie over 2021 en 2022 lager vast te stellen”. Ons is niet direct duidelijk waarmee wij akkoord (zouden)
zijn gegaan. Graag als u dit kunt toelichten.

2. Halverwege pagina 5 staat “In de begro�ng Cultuur is structureel een budget voor de lokale media-
voorziening opgenomen. Het terug te vorderen deel van de subsidies voor 2021 en 2022 vloeit terug naar
de algemene middelen van de gemeente”. Dit lijkt in strijd met de gedachte achter de bekos�gingsplicht,
zoals vastgelegd in art. 2.170b van de Mediawet. De dota�e in het gemeentefonds is weliswaar niet
geoormerkt, maar het doel van de bekos�gingsplicht is wel om ervoor te zorgen dat de gelden ten behoeve
van de bekos�ging van het func�oneren van de lokale publieke media-instelling ook daadwerkelijk hieraan
wordt besteed.

3. In het document wordt op twee plaatsen verwezen naar de AWB. De gemeente hee� op basis van de
Mediawet (art. 2.170b) een bekos�gingsplicht. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) adviseert
haar leden om invulling te geven aan het bekos�gingsproces, op basis van de algemene gemeentelijke
subsidieverordening. Subsidieverlening biedt, via de Algemene Wet Bestuursrecht (AWB) een helder
juridisch kader voor het toezicht op de rechtma�gheid en doelma�gheid van de bestedingen. Echter, in de
AWB is bepaald dat de �tel omtrent subsidies niet van toepassing is op de aanspraak op financiële middelen
welke worden verstrekt op grond van een we�elijk voorschri� dat uitsluitend voorziet in verstrekking aan
rechtspersonen die krachtens publiekrecht zijn ingesteld. Omdat de bekos�ging van de publieke media-
instellingen is geregeld in de Mediawet, valt deze buiten de reikwijdte van de AWB.

Vanzelfsprekend ben ik graag bereid om bovenstaande punten nader toe te lichten. Als daar behoe�e aan is kunt u
uiteraard contact met mij opnemen.
Met vriendelijke groet,

 

@cvdm.nl /    

Commissariaat voor de Media
Hoge Naarderweg 78 • 1217 AH Hilversum
www.cvdm.nl •    
Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend

Van: Aanwijzing
Verzonden: dinsdag 9 januari 2024 12:51
Aan:   < @zwolle.nl>
Onderwerp: Ontvangstbeves�ging
Geachte  ,
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Van: Raadsgriffie <Raadsgriffie@zwolle.nl>
Verzonden: dinsdag 22 oktober 2024 15:05
Aan:   < @zwolle.nl>
Onderwerp: FW: Aanvraag concessie lokale omroep gemeente Zwolle – verzoek tot gesprek
Hallo ,
Deze brief komt ter kennisname op het overzicht Berichten voor de Raad van de vergadering van 4 november
2024.
Ben jij ook op de hoogte.

   

Gemeente Zwolle, Raadsgriffie
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15
Afwezig op woensdag en vrijdag
T :  
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.

Van: Marcel Middelveld <marcel@salland1.nl>
Verzonden: vrijdag 18 oktober 2024 14:52
Aan: Raadsgriffie <Raadsgriffie@zwolle.nl>
Onderwerp: Aanvraag concessie lokale omroep gemeente Zwolle – verzoek tot gesprek
Geachte leden van de raad,
Binnenkort begint de aanwijzingsprocedure voor de concessie van de lokale omroep in de gemeente Zwolle. De
huidige concessiehouder heeft de afgelopen vijf jaar de omroep verzorgd, waarmee de termijn volgend jaar
afloopt.
Dit biedt een uitgelezen kans om de toekomst van de lokale omroep te heroverwegen en nieuwe stappen te zetten
in de richting van een moderne, toekomstbestendige mediastructuur voor Zwolle.
Als 1Zwolle (voorheen Weblog Zwolle) willen wij ons actief mengen in deze procedure, niet alleen vanwege onze
gedegen ervaring op het gebied van lokale journalistiek, maar ook omdat wij geloven dat de lokale omroep een
grote rol speelt als waakhond voor de lokale democratie.
Het waarborgen van een onafhankelijke, objectieve en professionele nieuwsvoorziening is van belang voor een
gezonde democratie en betrokken inwoners. Lokale journalistiek is immers vaak de eerste en belangrijkste bron
van informatie voor burgers over wat er speelt in hun eigen leefomgeving, van politiek tot cultuur en
maatschappelijke ontwikkelingen, men kan het vinden bij 1Zwolle.
We bevinden ons ook midden in een traject waarin de vorming van een streekomroep steeds concreter wordt.
Hoewel dit proces op termijn ongetwijfeld invloed zal hebben op de lokale omroepen in de streek en regio, achten
wij het juist nu van belang om met een sterke, onafhankelijke stadsomroep voor Zwolle te komen. De
geschiedenis van omroepen in de gemeente Zwolle heeft laten zien dat er uitdagingen zijn geweest, en het is
onze missie om met 1Zwolle een stabiele, toekomstgerichte en bovenal betrouwbare omroep neer te zetten die
deze uitdagingen het hoofd biedt.
Met onze nieuwswebsite 1zwolle.nl hebben wij al een stevige basis gelegd op redactioneel gebied. De website
trekt inmiddels duizenden bezoekers per dag en fungeert als een betrouwbare bron van lokaal nieuws. Daarnaast
hebben wij ruime ervaring als streekomroep, door onze jarenlange inzet bij Salland1, de volwaardige
streekomroep voor de regio Salland die al ruim 23 jaar geleden is ontstaan. In Salland hebben wij een significante
professionaliseringsslag gemaakt, waarbij wij de journalistieke en organisatorische lat steeds hoger hebben
gelegd. Deze expertise willen wij nu ook inzetten voor de gemeente Zwolle, om een moderne, flexibele en
toekomstgerichte stadsomroep te realiseren.
Onze visie is dat de stadsomroep van Zwolle niet alleen een sterke lokale speler moet zijn, maar ook een
voortrekkersrol kan spelen in de streekvorming van 2027. Het doel is om snel vooruitgang te boeken en de basis
te leggen voor een omroep die niet alleen de stad bedient, maar ook bijdraagt aan een sterkere streek
samenwerking. Hierbij willen wij expliciet benadrukken dat er geen sprake zal zijn van een samenvoeging met
onze andere omroep Salland1 op redactioneel gebied. Redactioneel moeten beide streken onafhankelijk blijven
functioneren, zodat de unieke eigenheid van beide regio’s behouden blijft. Wel zien wij grote kansen in het delen
van overhead, ICT en infrastructuur, wat kostenbesparingen oplevert die direct ten goede kunnen komen aan de
kern van onze organisatie: de journalistiek.
De journalistieke rol van een omroep gaat verder dan alleen het brengen van nieuws. Het gaat om het kritisch
volgen van beleidsmakers, het signaleren van maatschappelijke problemen en het stimuleren van het publieke
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debat. In deze rol als waakhond voor de democratie zien wij een belangrijke verantwoordelijkheid, vooral nu de
lokale democratie meer dan ooit afhankelijk is van een goed geïnformeerde bevolking.
In aanloop naar de definitieve indiening van onze aanvraag wachten wij nog op de aanvullende eisen van de
gemeente Zwolle. Toch willen wij graag, in dit vroege stadium, met alle fracties in de raad in gesprek gaan.
Wij vinden het belangrijk om onze plannen met u te delen en te luisteren naar uw visie op de rol van de lokale
omroep in Zwolle. Wat zijn de verwachtingen van de raad? Hoe kunnen wij, als toekomstige concessiehouder,
bijdragen aan het versterken van de lokale informatievoorziening en het bedienen van alle inwoners van Zwolle?
Wij geloven dat een sterke lokale omroep meer is dan alleen een nieuwsmedium; het is een platform voor
verbinding en participatie. Door middel van gesprekken met de fracties willen wij uw input verzamelen en
tegelijkertijd ons plan verder toelichten. Wij hopen hiermee een breed draagvlak te creëren en een samenwerking
op te zetten die de lokale democratie ten goede komt.
Graag zouden wij op korte termijn een afspraak maken om dit gesprek met u te voeren. Wij staan open voor
deelname aan uw fractiebijeenkomsten, waarbij wij ons plan kunnen presenteren en uw input kunnen meenemen
in onze verdere voorbereidingen.
Wij zien uw reactie met belangstelling tegemoet, en hopen dat u ons wil uitnodigen bij een fractieoverleg.
Marcel Middelveld
Directeur-Bestuurder
Stichting Algemene Omroep Zwolle, (1Zwolle)

De informatie verzonden in dit e-mail bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Gebruik van deze informatie door anderen dan de geadresseerde is verboden.

Indien u dit bericht ten onrechte ontvangt, wordt u verzocht de inhoud niet te gebruiken maar de afzender direct te informeren door het bericht te retourneren en het daarna te

verwijderen. Openbaarmaking, vermenigvuldiging, verspreiding en/of verstrekking van de in de e-mail ontvangen informatie aan derden is niet toegestaan. Salland1 staat niet

in voor de juiste overbrenging van een verzonden e-mail, noch voor de tijdige ontvangst daarvan.



From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 3/22/2024 8:38:24 AM +00:00
To: " " < @zwolle.nl>, "  " < @zwolle.nl>
Cc: "  " < @zwolle.nl>
Subject: RE: overleg met de wethouder over rtv focus
Hoi ,
Dit is inderdaad een goede vraag.  en ik hebben hier naar gekeken. Wij zijn in eerste instan�e van mening dat we dan nog steeds
moeten voldoen aan de bekos�gingsplicht.
In ar�kel 2.61 is beschreven welke regels gelden voor het aanwijzen van een lokale omroep. Hier hee� de raad des�jds posi�ef op
geadviseerd, dat is vervolgens overgenomen door het Commissariaat.
Nu hee� de raad een nega�ef advies gegeven over de representa�viteit van de samenstelling PBO van RTV Focus. In de brief van het
CVDM geven ze aan dat dit kan inhouden dat de aanwijzing wordt ingetrokken.
Wij denken dat zolang de aanwijzing nog niet is ingetrokken, wij verplicht zijn om te voldoen aan de bekos�ging.

Ar�kel 2.61

· 1Voor de verzorging van de publieke mediadiensten op regionaal en lokaal niveau kan het Commissariaat regionale respec�evelijk lokale
instellingen als publieke media-instellingen aanwijzen volgens de bepalingen van deze paragraaf.

· 2Voor aanwijzing komen slechts in aanmerking instellingen die:

o a.rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid zijn;

o b.zich volgens de statuten uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stellen het op regionaal respec�evelijk lokaal niveau uitvoeren van
de publieke mediaopdracht door het verzorgen van media aanbod dat gericht is op de bevrediging van maatschappelijke
behoe�en die in een provincie, een gemeente of een deel van de provincie waarop de instelling zich richt leven, en het
verrichten van alle ac�viteiten die nodig zijn om daarmee een publieke taak te vervullen; en

o c.volgens de statuten een orgaan hebben dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt en dat representa�ef is voor de
belangrijkste in de desbetreffende provincie of gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdiens�ge en geestelijke
stromingen.

· 3Aanwijzing geschiedt nadat provinciale staten hebben dan wel de gemeenteraad hee� geadviseerd over de vraag of de instelling aan de eisen,
bedoeld in het tweede lid, voldoet.

 
Adviseur Subsidies IV

Gemeente Zwolle, ZWFI
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2

 : 

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.

Van:  
Verzonden: donderdag 21 maart 2024 11:15
Aan:   ;  
Onderwerp: RE: overleg met de wethouder over rtv focus
Aanvullende vraag:
Op grond van ar�kel 2.170b lid 1 van de Mediawet dient bekos�ging plaats te vinden als de gemeenteraad een posi�ef advies hee�
uitgebracht in de zin van ar�kel 2.61.
De raad hee� in zijn vergadering van 4 maart nega�ef geadviseerd. De grondslag voor die advisering blijkt ook uit de vraag van CMR,
namelijk ar�kel 2.61.
Is er dan wel een grondslag om nog verdere subsidie te verlenen na 4 maart?
Dit lijkt mij wel een cruciale vraag. @   Als jij nu een besluit zou moeten nemen voor verlening 2024, hoe zou, gelet
bovenstaande, dit besluit dan dienen te luiden?
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Gemeente Zwolle, Afdeling Juridische Zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
T:     
@ : @zwolle.nl

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communica�emiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en compleet is.

Van:  
Verzonden: donderdag 21 maart 2024 10:51
Aan:   < @zwolle.nl>;   < @zwolle.nl>
Onderwerp: RE: overleg met de wethouder over rtv focus
Hoi  en ,
Ik heb gisteren eea afgestemd binnen afdeling JZ.
Bezwaarde hee� niet aangegeven gehoord te willen worden in alle bezwaarzaken. In dit geval gaan we geen formele hoorzi�ng belegen.
We gaan de zaak ook niet voor de Adviescommissie voor de bezwaarschri�en voorleggen. Het college gaat direct beslissingen op de
bezwaren nemen.
De kosten van de stadsadvocaat zijn tot dusver circa 11.000 euro. JZ gaat de stadsadvocaat verder niet inhuren, a�ankelijk van het
verdere verloop van de procedures laten we wellicht wel nog een second opinion van concept besluiten opstellen door de stadsadvocaat.
De formele beslistermijn voor bezwaarschri�en staat nu op 10 en 12 april (vanwege versturen besluiten op 17 en 19 januari). De formele
beslistermijn kan verdaagd worden met zes weken tot 22 en 24 mei. Ik ga gebruik maken van deze verdaging, hierover moet ik bezwaarde
informeren. In mijn bericht aan bezwaarde zal ik aangegeven dat er beslissingen op bezwaren zullen volgen en vragen en gelegenheid
geven om binnen een week eventuele aanvullende gronden van bezwaar in te dienen nav actuele situa�e.
Eventuele gespreken met bezwaarde in het algemeen kunnen eventueel wel plaatsvinden, maar niet in het kader van de bezwaren. In
eventueel gesprek kunnen de bezwaren (gevolgen, ac�es gemeente) eventueel wel zijdelings aan bod komen.
Ik heb nog geen voorlopige standpunten voor de bezwaren ingenomen. Ik moet de meeste stukken nog lezen.
Vooralsnog zal ik voor verlening 2024 het mondelinge advies van de stadsadvocaat volgen: bezwaar gegrond, voorschri�en analoog van
toepassing verklaren, uitkomst besluit blij� materieel hetzelfde.
Voor de vaststelling 2021 en 2022 ben ik vooralsnog toch wel heel benieuwd of bezwaarde wel of niet hee� voldaan aan de ac�viteiten
waarvoor bekos�ging hee� plaatsgevonden en wat exacte grondslag is voor het lager vaststellen, wat een eventuele herberekening
hiervoor zou opleveren en of deze besluiten niet in strijd zijn met de Mediawet (gemeente zal bekos�gen op grond van ar�kel 2.170b en
niet ‘daden’ stellen als verzorgen van lokale omroep gewoon hee� plaatsgevonden zoals bij toekenning is vastgesteld, een en ander ook
in het licht van rechtszekerheid), @   kun jij hier antwoord op geven?
In het verlengde daarvan, het college hee� op 19 december in haar vergadering de besluiten genomen waartegen bezwaar wordt
ingediend. In de besluiten wordt echter niet verwezen naar deze vergadering maar staat het reguliere mandaat benoemd. @   is
er regulier mandaat toegepast of ondertekeningsmandaat? Zie voor het verschil ook het mandaatbesluit
h�ps://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR705218/2. Dit is van belang voor eventuele mandaat voor de beslissingen op bezwaar.
Overigens is er geen mandaat voor bekos�ging op grond van de Mediawet, in zoverre is het waarschijnlijk sowieso goed dat ik het college
de beslissingen op bezwaar laat nemen.
Gelet op bovenstaande ga ik er vanuit dat de beslissingen op bezwaar niet eerder dan in mei genomen gaan worden.
Een en ander kan besproken worden in het voorgestelde ambtelijke overleg van 22 maart. Ook de vraag van  over
wethoudersoverleg (wat dient er besproken te worden met wethouder? of is het aangeven stand van zaken).

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling Juridische Zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
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 Datum 16 januari 2024 

 

 
 
   

       
      

Onderwerp Advies representativiteit samenstelling PBO van RTV Focus Zwolle 
Versienummer 1 

 
Portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

 
Samenvatting 
De lokale omroep RTV Focus is op grond van de Mediawet 2008 verplicht een Programmabeleid 
Bepalende Orgaan (PBO) te hebben. Het Commissariaat voor de Media heeft naar aanleiding van het 
signaal van de gemeenteraad geconstateerd dat RTV Focus geen functionerend PBO had. Zij heeft 
vervolgens aan RTV Focus een hersteltermijn geboden. RTV Focus heeft op 11 november 2023 een lijst 
van PBO-leden ingediend bij het Commissariaat voor de Media. Het Commissariaat heeft aan de 
gemeenteraad gevraagd om uitsluitend met “ja” of “nee” een advies te geven over de representativiteit 
van het PBO voor de belangrijkste in Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige 
en geestelijke stromingen.  
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel 5.3.1 We houden de brede culturele basisinfrastructuur met een 

gedifferentieerd en gevarieerd aanbod voor een breed publiek in stand  
Begroting wijzigen Nee 
Budgetnummer  

 
Bijlagen 
1. Brief Commissariaat voor de Media aan gemeente Zwolle 
2. De lijst van PBO-leden (vertrouwelijk)  
 
Openbaarheid 

 Openbaar 
 Geheim 

 
 
 
De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 
Het Commissariaat voor de Media met "nee" te adviseren over de representativiteit van het PBO van 
RTV Focus.  
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Inleiding 
In 2023 is door de raad vastgesteld dat de lokale omroep stichting RTV Focus geen functionerend 
Programmabeleid Bepalende Orgaan (verder: PBO) heeft, zoals de Mediawet 2008 vereist. In de raad 
van 13 februari 2023 is besloten om hierover een signaal af te geven aan het Commissariaat voor de 
Media. Het Commissariaat heeft dit signaal opgevolgd en ook zelf vastgesteld dat er geen functionerend 
PBO is. Aan stichting RTV Focus is vervolgens een hersteltermijn geboden tot 13 november 2023. 
Binnen deze termijn is door stichting RTV Focus een nieuwe lijst van PBO-leden ingediend bij het 
Commissariaat. Het Commissariaat heeft op 1 december 2023 per brief aan de raad gevraagd om 
gemotiveerd met “ja” of “nee” een advies uit te brengen over de representativiteit. Daarbij is ambtelijk 
met het Commissariaat afgesproken dat gemeente Zwolle zelf het onderzoek uitvoert naar de 
representativiteit van de PBO-leden. Dit onderzoek is begin januari 2024 afgerond.  
 
De Mediawet 2008 schrijft voor dat de PBO-leden gezamenlijk de belangrijkste in de gemeente 
voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke hoofdstromingen moeten 
representeren. De wetgever beoogt hiermee te bereiken dat het PBO een sterke binding heeft met het 
publiek waarop de omroep zich richt. De representativiteit van het PBO komt tot uitdrukking in de 
samenstelling van dit orgaan. De PBO-leden zijn bij voorkeur voor de inwoners duidelijk herkenbare 
vertegenwoordigers/afgevaardigden van de hoofdstromingen in Zwolle. Het zijn personen die 
kenmerkend zijn voor een bepaalde sub-stroming en/of als afgevaardigden kunnen optreden voor de 
doelgroep(en) in de hoofdstroming.  
 
Het nieuwe PBO is samengesteld uit zeven leden. Ambtelijk is per email aan de leden onder meer de 
vraag voorgelegd of zij actief deelnemen aan het PBO en op de hoogte zijn van hun taken, 
bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Ook is aan hen gevraagd welke hoofdstroming zij 
vertegenwoordigen en in welke hoedanigheid: als vertegenwoordiger/afgevaardigde of op persoonlijke 
titel. In antwoord op deze uitvraag heeft één van de PBO-leden aangegeven zich alsnog terug te trekken 
uit het PBO. Daarmee komt het aantal PBO-leden op zes deelnemers. Vastgesteld kan worden dat het 
nieuwe PBO daarmee voldoet aan de wettelijke eis dat het uit minimaal vijf leden moet bestaan. Eén lid 
geeft aan de culturele diversiteit te vertegenwoordigen, waarmee ook aan deze vereiste wordt voldaan. 
Echter, van de zes leden geven er twee aan op persoonlijke titel deel te nemen. Vier leden geven aan 
een hoofdstroming te vertegenwoordigen. Hiermee voldoet de PBO-lijst niet aan de vereiste van het 
Modelreglement van de Stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroepen (NLPO) dat er vijf leden 
moeten zijn die een hoofdstroming vertegenwoordigen (zie art. 2.2). Het college heeft de lijst van PBO-
leden laten toetsen door een externe deskundige. Deze kwam tot hetzelfde oordeel, zoals in dit 
raadsvoorstel verwoord.  
 
De raad wordt voorgesteld te besluiten om met "nee" het Commissariaat voor de Media te adviseren 
over de representativiteit van het PBO van RTV Focus. 
 

Kader 
De Mediawet 2008.  

Beoogd effect 
De gemeenteraad brengt een gevraagd advies uit aan het Commissariaat voor de Media over de 
representativiteit van het PBO van de publieke lokale omroep stichting RTV Focus Zwolle.  
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Argumenten 
 

1. De PBO-leden zijn onvoldoende representatief voor de hoofdstromingen. 
De nieuwe PBO-leden kunnen worden gerangschikt in de hoofstromingen Maatschappelijk (2 leden), 
Cultureel (1 leden), Godsdienstig (1 lid). De twee leden die kunnen worden gerangschikt tot 
Maatschappelijk zijn beiden werkgever, waarvan er één werkzaam is als ZZP’er. Beiden zijn niet 
afgevaardigd uit een orgaan met een belangenbehartigende opdracht voor de sub-stroming economie. 
Het lid dat de godsdienstige hoofdstroming representeert is verbonden aan een godsdienstige instelling, 
zonder een relatie met een collectieve belangenbehartiging binnen deze hoofdstroming. Twee leden 
geven aan op persoonlijke titel deel te nemen. 
Van de vier leden die aangeven een sub-stroming te vertegenwoordigen is het zeer de vraag of zij door 
de doelgroepen van de omroep (kunnen) worden gezien en benaderd als vertegenwoordiger van een 
hoofdstroming.  
 

2. De PBO-leden zijn onvoldoende herkenbaar en vindbaar voor de doelgroep van de lokale 
publieke omroep.  

De rijksoverheid beoogt met de instelling van een PBO een sterke binding tot stand te brengen tussen 
de publieke lokale omroep en het publiek waarop de omroep zich richt. Herkenbaarheid en 
benaderbaarheid zijn daaruit voortvloeiende voorwaarden. Stichting RTV Focus heeft de PBO-leden 
rechtstreeks benaderd: 
- Er is geen open werving geweest onder de organisaties binnen de hoofdstromingen. Daardoor 

bestaat het risico dat een hoofdstroming zich niet goed vertegenwoordigd voelt, met een nadelig 
effect op de afspiegeling van de hoofdstromingen in het PBO en de herkenbaarheid en 
benaderbaarheid van de leden.  

- Er geen sprake van een duidelijke, gemandateerde afvaardiging uit de hoofdstromingen, met een 
vertegenwoordiging voor collectieve belangen. Hierdoor kan deelname aan het PBO als vrijblijvend 
worden ervaren, terwijl het orgaan een wezenlijke functie heeft voor de bepaling van het 
programmabeleid van de publieke lokale omroep. Het is een belangrijk instrument om te komen tot 
verdere professionalisering van de omroep.  

De PBO-leden zijn niet in de positie te weten wat er speelt in hun hoofdstroming. Hierdoor kunnen zij 
onvoldoende vanuit hun hoofdstroming invloed uitoefenen op het programmabeleid. Dit is nodig om de 
programma's van de omroep goed aan te laten sluiten bij de behoeftes van de belangrijkste groepen 
inwoners van Zwolle.  
 

Alternatieve mogelijkheden 
Er zijn geen alternatieve mogelijkheden. Het commissariaat vraagt om een positief of negatief advies; 
er is geen nuancering mogelijk. 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
Niet van toepassing.  

Communicatie 
Het advies van de raad wordt per brief en email aan het Commissariaat voor de Media bekend gemaakt. 
Voorafgaand wordt de stichting RTV Focus mondeling geïnformeerd in een ambtelijk gesprek. Stichting 
RTV Focus ontvangt een kopie van dit raadsvoorstel.   
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Financiën 
Niet van toepassing.  

Risico’s 
Als het Commissariaat voor de Media het advies van de raad opvolgt, bestaat de mogelijkheid dat het 
Commissariaat de aanwijzing voor de stichting RTV Focus intrekt. Er wordt dan een nieuwe procedure 
van aanwijzing opgestart. In de regel streeft het Commissariaat naar een soepele overgang van de oude 
licentiehouder naar de nieuwe, bij voorkeur zonder het wegvallen van de uitzending door de publieke 
lokale omroep. Desondanks is het mogelijk dat er in de periode tussen twee aanwijzingen geen 
aangewezen publieke lokale omroep is. 

Vervolg 
Het Commissariaat maakt een eigen afweging over het advies van de raad. Het vervolg hangt af van de 
uitkomst van de afweging.  

Openbaarheid 
Dit raadsvoorstel is openbaar met uitzonder van de bijlage met de leden van de PBO-lijst.  
 
 
Burgemeester en wethouders van Zwolle, 
 
 
  
burgemeester, Peter Snijders 
 
 
  
secretaris, Dick Emmer 
 



 
 

 
 

   

Gemeente Zwolle 
T.a.v. de raadsgriffier 
Postbus 10007 
8000 GA Zwolle 
 
 
Per e-mail vooruit: raadsgriffie@zwolle.nl, cc naar w.heersink@zwolle.nl 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datum Onderwerp 

1 december 2023 PBO-onderzoek Stichting RTV Focus Zwolle 

Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Doorkiesnummer 

- 941966 / 957246  035-7737700 

 
 
 

Geachte griffier, 
 
In deze brief wordt uw gemeenteraad gevraagd tussentijds advies uit te brengen over de 
representativiteit van het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: pbo) van Stichting RTV 
Focus Zwolle, de lokale omroep voor uw gemeente. Het advies dient uitgebracht te worden 
aan ons, het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat). Hieronder leest u wat 
er van de gemeenteraad van Zwolle wordt verwacht.  
 
Wat is een tussentijds advies? 
Lokale omroepen moeten een pbo hebben dat representatief is voor de belangrijkste 
stromingen die voorkomen in de gemeente(n) waarvoor zij zijn aangewezen. Gemeenten 
hebben hierover op grond van de Mediawet 2008 een adviserende rol in de 
aanwijzingsprocedure. Als er na aanwijzing van een lokale omroep grote wijzigingen 
plaatsvinden in de samenstelling van het pbo, kan dit gevolgen hebben voor de 
representativiteit van het pbo. Het Commissariaat moet dan beslissen of de lokale omroep nog 
voldoet aan het vereiste van het hebben van een representatief pbo. Het Commissariaat 
vraagt in dat geval de gemeente om tussentijds advies uit te brengen over de 
representativiteit van het pbo van de lokale omroep. 
 
Reden voor dit tussentijds advies 
Op 1 juni 2023 ontving het Commissariaat het bestuursverslag van Stichting RTV Focus Zwolle 
over het jaar 2022. In het bestuursverslag staat dat Stichting RTV Focus Zwolle geen 
functionerend pbo heeft. Dit is op 10 juli 2023 bevestigd in een telefoongesprek tussen een 
medewerker van het Commissariaat en de penningmeester van Stichting RTV Focus Zwolle.  
 
Wij hebben Stichting RTV Focus Zwolle een hersteltermijn geboden en verzochten Stichting 
RTV Focus Zwolle ons uiterlijk 13 november 2023 een actueel overzicht toe te sturen van de 
samenstelling van het pbo. De pbo-ledenlijst van Stichting RTV Focus ontvingen wij per e-
mailbericht van 11 november 2023 en treft u bijgaand aan. 
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Verzoek: uitbrengen advies 
Het Commissariaat verzoekt uw gemeenteraad om advies uit te brengen1 over de vraag of 
Stichting RTV Focus Zwolle nog voldoet aan de eisen van de Mediawet.2  
 
Het advies ziet enkel op de vraag of het pbo van Stichting RTV Focus Zwolle representatief is 
samengesteld voor de belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke 
stromingen die voorkomen in de gemeente Zwolle. De gemeenteraad dient deze vraag in zijn 
advies duidelijk en gemotiveerd met ja of nee te beantwoorden. 
  
Uw gemeente dient zelf te beoordelen in hoeverre het overzicht van de samenstelling van het 
pbo van Stichting RTV Focus Zwolle toereikend is voor het kunnen geven van een gemotiveerd 
advies door de gemeenteraad. Uw gemeente kan eventueel aanvullende informatie inwinnen 
bij Stichting RTV Focus Zwolle.   
 
Als zich wijzigingen voordoen die van invloed zijn op de advisering door uw gemeenteraad, dan 
stellen wij u daarvan op de hoogte. 
 
Termijn voor het advies 
Het Commissariaat verzoekt uw gemeenteraad binnen 18 weken3, dat wil zeggen uiterlijk 5 
april 2024, advies uit te brengen. U kunt het advies per e-mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl 
aan ons toesturen.  
  
Mocht tijdens het adviestraject blijken dat de gestelde termijn niet haalbaar is, dan kunt u het 
Commissariaat verzoeken om uitstel. Hiertoe dient u een met redenen omkleed verzoek in te 
dienen bij het Commissariaat per e-mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl. Gelet op het belang 
van tijdige besluitvorming, is het uitgangspunt dat eenmalig uitstel kan worden verleend voor 
een termijn van vier weken. 
 
Welke stukken moet de gemeente toesturen?  
Uw gemeenteraad brengt advies uit aan het Commissariaat door toezending van de volgende 
documenten aan het e-mailadres aanwijzing@cvdm.nl: 

• een ondertekend en gemotiveerd raadsbesluit, waarin het tussentijds advies is 
opgenomen; 

• het bijbehorende raadsvoorstel, met daarin de motivering van het raadsbesluit; 
• een link naar de website waarop de raadsvergadering teruggeluisterd of -gekeken kan 

worden; 
• eventuele andere documenten die aan het advies ten grondslag zijn gelegd en waarvan 

de inhoud bij het Commissariaat niet bekend is. 
 
 
 
 

 
1 Artikel 2.66, tweede lid, Mediawet 2008 
2 Artikel 2.61, tweede lid sub c, Mediawet 2008 
3 Artikel 6, Mediaregeling 2008 
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Relevante wet- en regelgeving  
Op onze website https://www.cvdm.nl/voor-mediamakers/publieke-omroepen/lokale-
omroep/wettelijke-voorwaarden-lokale/ vindt u onder ‘3) Programmabeleidsbepalend 
orgaan (pbo)’ meer informatie over de voorwaarden waaraan het pbo van een aangewezen 
lokale publieke media-instelling moet voldoen, enkele beperkingen die gelden voor het pbo en 
hoe de representativiteit van het pbo beoordeeld kan worden. 
  
Wij wijzen u er ook op dat de bijgaande pbo-ledenlijst van Stichting RTV Focus Zwolle veel 
persoonsgegevens bevat. Wij verzoeken u conform de Algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG) om te gaan met de betreffende pbo-ledenlijst.  
 
Vervolg procedure 
Als de gemeenteraad een positief tussentijds advies uitbrengt en er geen zwaarwichtige 
redenen zijn om van dit advies af te wijken, stelt het Commissariaat vast dat Stichting RTV 
Focus Zwolle nog steeds voldoet aan de vereisten van de Mediawet.4 De huidige aanwijzing 
blijft in dat geval van kracht. 
  
Als de gemeenteraad een negatief tussentijds advies uitbrengt en er geen zwaarwichtige 
redenen zijn om van dit advies af te wijken, stelt het Commissariaat vast dat Stichting RTV 
Focus Zwolle niet meer voldoet aan de vereisten van de Mediawet. Dit kan leiden tot intrekking 
van de huidige aanwijzing van Stichting RTV Focus Zwolle als lokale omroep voor de gemeente 
Zwolle. 
 
Verzoek ontvangstbevestiging 
Wij verzoeken u binnen twee weken na ontvangst van deze brief, bij voorkeur via een e-
mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl, een ontvangstbevestiging aan ons toe te sturen.  
 
Contactpersoon Commissariaat 
Indien u vragen heeft kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier binnen het 
Commissariaat,  Hij is op werkdagen bereikbaar via het telefoonnummer 
035-7737700 of per e-mail: aanwijzing@cvdm.nl.  

 
 

Hoogachtend, 
Commissariaat voor de Media 

 
 

 
 
Bijlage: 
-Pbo-ledenlijst van Stichting RTV Focus Zwolle. 

 
4 Artikel 2.61, tweede lid, Mediawet 2008 
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Onderwerp Raadsvoorstel advies representativiteit samenstelling PBO van RTV Focus 
Zwolle 

Versienummer 1 
 
Portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

 
Samenvatting 
De lokale omroep RTV Focus is op grond van de Mediawet 2008 verplicht een Programmabeleid 
Bepalende Orgaan (PBO) te hebben. Het Commissariaat voor de Media heeft naar aanleiding van het 
signaal van de gemeenteraad geconstateerd dat RTV Focus geen functionerend PBO had. Zij heeft 
vervolgens aan RTV Focus een hersteltermijn geboden. RTV Focus heeft op 11 november 2023 een 
lijst van PBO-leden ingediend bij het Commissariaat voor de Media. Het Commissariaat heeft aan de 
gemeenteraad gevraagd om uitsluitend met “ja” of “nee” een advies te geven over de representativiteit 
van het PBO voor de belangrijkste in Zwolle voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige 
en geestelijke stromingen. Het college stelt aan de raad voor met “nee” te adviseren aan het 
Commissariaat voor de Media.  
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel 5.3.1 We houden de brede culturele basisinfrastructuur met een 

gedifferentieerd en gevarieerd aanbod voor een breed publiek in stand  
Begroting wijzigen Nee 
Budgetnummer  

 
Bijlagen 
1. Brief Commissariaat voor de Media aan gemeente Zwolle 
2. De lijst van PBO-leden  
 
Openbaarheid 

 Openbaar 
 Geheim 

 
Ontwerp besluit 
Het college wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. Aan de raad voor te stellen om aan het Commissariaat voor de Media met “nee” te adviseren 
over de representativiteit van het PBO van de lokale omroep RTV Focus.  

2. Op grond van artikel 87 juncto artikel 88 van de Gemeentewet juncto artikel 5.1 lid 2 sub e van 
de Wet open overheid, met een beroep op de eerbiediging van het belang van de persoonlijke 
levenssfeer van de voorgestelde PBO-leden, geheimhouding op te leggen ten aanzien van de 
bijlage bij deze beslisnota. Deze geheimhouding op te leggen voor onbepaalde tijd.  
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Collegebesluit d.d.: 
 Conform 
 Gewijzigd 
 Aangehouden 
 Teruggenomen  
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Openbaarheid 
Deze beslisnota is openbaar met uitzondering van de bijlage met de lijst met PBO-leden.  



From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 11/14/2024 9:52:34 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc: "   " < @zwolle.nl>
Subject: Lokale media omroep: aanvullende toetsingscriteria !
Hallo ,
Ik sprak zojuist   . Ik ben benieuwd naar de stand van zaken. Kun je toelichten?

1. We vragen ons af of de openstelling van de aanwijzingsprocedure is gepubliceerd vanuit de gemeente op
het Gemeenteblad, website en sociale media (zie brief Commissariaat voor de Media 30 juli 2024)? Hij staat
in ieder geval gepubliceerd op de site van het Commissariaat/Staatscourant. De vraag is dus even of wij
hebben voldaan aan het verzoek vanuit het CvdM?

2. Zie de brief van het Commissariaat voor de Media (30 juli 2024) voor wat betreft de aanvullende
toetsingscriteria. Van  begrijp ik dat je deze hebt gestuurd om te publiceren. Daar hebben we een
aantal vragen over. Zijn deze aanvullende toetsingscriteria formeel vastgesteld? Zo ja, graag het besluit
toevoegen en sturen aan . Verder is de termijn voor het bekend maken hiervan uiterlijk 6 november
2024, zoals bekend. Heb je met het CvdM afgestemd dat deze voorwaarden nu nog gesteld kunnen
worden? Op de website van het CvdM staat informatie (zie link brief CvdM 30 juli 2024) met een tijdlijn,
waarin staat dat deze uiterlijk 11 maanden voor afloop van de huidige aanwijzing bekend moeten zijn. Ik
denk dat we eerst helder moeten hebben via het CvdM of deze voorwaarden nu nog gesteld mogen worden
alvorens we deze alsnog gaan publiceren. Even los van de vraag of dit nu lukt via onze website.

Graag even reactie. Dank je.
Groet,  en 

 
 

Gemeente Zwolle, Afdeling juridische zaken
Postadres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, Zwolle
Afwezig op woensdag en vrijdag

   
@ @zwolle.nl

Niet printen spaart het milieu.

De gemeente wolle beschouwt e mail als volwaardig communicatiemiddel  Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is
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From: "  " < @zwolle.nl>
Sent: 3/1/2024 2:42:40 PM +00:00
To: "Bestuurssecretariaat Schuttenbeld" <Bestuurssecretariaat.Schuttenbeld@zwolle.nl>
Cc: "  " < @zwolle.nl>
Subject: verslag rechtszitting RTV Focus
Hoi 
Hierbij de tekst met verzoek deze in een mail van  te knippen en te plakken.
Tbv raadsgriffie, cc college
Dank alvast en fijn weekend!

 
   

Gemeente Zwolle
Postbus 10007, 8000 GA Zwolle
Bezoekadres: Lübeckplein 2, Zwolle
Telefoon:   
@: @zwolle.nl

 Niet printen spaart het milieu.

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en
compleet is.
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Kort verslag rechtszitting voorlopige voorziening RTV Focus 
Afgelopen  woensdag  28  februari  vond  de  rechtszitting  plaats  over  de  voorlopige 
voorziening die was aangevraagd door de publieke lokale omroep RTV Focus. Aan de 
orde was de vraag of de gemeente aan de bekostigingsplicht (volgens de Mediawet 2008) 
voorwaarden kon stellen. Zo heeft het college bij de subsidieverlening voor 2024 besloten 
dat de subsidie  niet mag worden gebruikt voor het aflossen van schulden uit het verleden. 
Bovendien wordt de subsidie in maandelijkse termijnen uitgekeerd. De Mediawet 2008 is 
er niet duidelijk over of de gemeente dit mag doen. De voorzieningenrechter wierp bij 
aanvang van de zitting dan ook de vraag op of deze kwestie niet dieper moeten worden 
beoordeeld in een bodemprocedure.  
 
Totale schuldenlast  
De schulden van RTV Focus komen uit op ca. € 65.000,­. Dat is exclusief de geldschulden 
van RTV Focus aan de gemeente uit hoofde van de vaststelling en terugvordering van 
de  bekostiging  in  2021  en  2022  (respectievelijk  € 16.276,­  en € 18.786,­).  Een  groot 
gedeelte van de zitting ging over de vraag naar de oorzaak van de schulden en wanneer 
de gemeente daarvan op de hoogte was. De voorzieningenrechter stelde vast dat het 
college  pas  kort  voorafgaand  aan  de  aanvraag  tot  subsidieverlening  2024  van  alle 
schulden op de hoogte is geweest. 
 
Het advies van de gemeenteraad over het PBO 
De  rechter  was  ook  benieuwd  naar  de  prognose  van  de  eventuele  intrekking  van  de 
aanwijzing  als  lokale  omroep  door  het  Commissariaat  voor  de  Media  (verder:  het 
Commissariaat).  Het  college  heeft  aan  de  gemeenteraad  voorgesteld  om  negatief  te 
adviseren  over  het  PBO.  De  gemeenteraad  beslist  4  maart  over  het  advies.  Als  het 
Commissariaat dit negatieve advies volgt en besluit tot intrekking van de aanwijzing, dan 
heeft dit gevolgen voor de bekostiging van RTV Focus door het college. Op welke termijn 
het Commissariaat een besluit neemt, is niet bekend. Bovendien kan RTV Focus tegen 
het  negatieve  advies  en  intrekking  van  de  aanwijzing  in  bezwaar  gaan  bij  het 
Commissariaat. Een intrekking van de aanwijzing betekent dat door het Commissariaat 
een aanwijzingsprocedure wordt gestart, waarin aan de gemeenteraad om advies over 
de nieuwe aanvrager(s) zal worden gevraagd.   
 
Naar een nieuwe streekomroep 
Het streven van het Rijk is om met ingang van 1 januari 2026 een nieuwe Mediawet in te 
voeren. Geconstateerd is dat het budget voor de lokale omroepen ontoereikend is voor 
journalistieke  functies  en  professionele  producties.  Bovendien  zorgt  de  huidige 
bekostigingswijze  voor  een  ongewenste  afhankelijkheidsrelatie  tussen  omroepen  en 
gemeenten.  In  de  plannen  van  het  Rijk  worden  de  huidige  middelen  uit  het 
gemeentefonds  onttrokken  en  door  het  Rijk  rechtstreeks  aan  de  omroepen  ter 
beschikking  gesteld.  Het  Rijk  controleert  vervolgens  ook  de  rechtmatigheid  en 
doelmatigheid van de bestedingen. Het rijk wil bovendien het budget verhogen met €16 
miljoen.  
Daarbij zullen de lokale omroepen moeten opgaan in streekomroepen. Nederland wordt 
verdeeld  in  ca.  80  streekomroepen.  Zwolle  behoort  tot  het  verzorgingsgebied  van  de 
streekomroep  IJsseldelta.  De  financiële  relatie  met  de  gemeenten  wordt  weliswaar 
losgelaten, maar de beleidsmatige  relatie wordt versterkt. De nieuwe streekomroepen 
vallen binnen het op te stellen mediabeleidsplan van de samenwerkende gemeenten in 
de streek. Voor een goed functionerende omroep zullen ook de gemeenten een flinke 
financiële  bijdrage  moeten  doen.  Succesvolle  voorbeelden  in  het  land,  zoals  OOG  in 
Groningen en Omroep Venlo, investeren 3 x zoveel per huishouden als Zwolle nu doet.   
Als de plannen doorgaan dan worden 2024 en 2025 benut voor de voorbereiding van de 
nieuwe  mediawet.  Gemeenten  moeten  de  bekostiging  van  de  lokale  omroep  nog 
opnemen  in  hun  begroting  tot  en  met  2026.  Op  31  december  2026  vervallen  alle 
aanwijzingen van de lokale omroepen. Per 1 januari 2027 zijn er ca. 80 aanwijzingen op 
streekniveau van kracht.   
 
Uitspraak  



De voorzieningenrechter heeft aangegeven over twee weken uitspraak te doen (uiterlijk 
13  maart).  De  raad  zal  over  de  uitspraak  van  de  voorzieningenrechter  geïnformeerd 
worden.  
 
 



From: "Collegevergadering" <collegevergadering@zwolle.nl>
Sent: 9/10/2024 8:25:14 AM +00:00
To: "  " < @zwolle.nl>
Cc: "Collegevergadering" <collegevergadering@zwolle.nl>
Subject: Raad // Openstelling aanwijzingsprocedure lokale omroep
Hallo,

Vandaag hee� het college conform besloten op het voorstel.
Zet je voor woensdagmiddag 15.00 uur de informa�e/beslisnota voor de raad en bijbehorende stukken klaar voor de
overdracht.

Graag in ibabs het veld voorgesteld besluit leeg laten.

Collegenota (indien aanwezig) niet doorze�en naar de overdracht.

Alvast bedankt.

 

Postadres: Postbus 10007, 8000 GA, Zwolle
Bezoekadres: Grote Kerkplein 15, 8011 PK Zwolle

   

P Niet printen spaart het milieu

De gemeente Zwolle beschouwt e-mail als volwaardig communicatiemiddel. Dit betekent dat u erop mag vertrouwen dat de inhoud van dit bericht correct en

compleet is.
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From: "   " < @vng.nl>
Sent: 1/3/2025 3:03:26 PM +00:00
To: < @aalsmeer.nl>, < @aalten.nl>, < @almelo.nl>,

< @gemeentealtena.nl>, "    " < @amersfoort.nl>,
< @amstelveen.nl>, < @amstelveen.nl>, < @amstelveen.nl>, < @assen.nl>,
< @baarle-nassau.nl>, < @baarn.nl>, "  " < @vng.nl>,
"  " < @VNG.NL>, < @gmail.com>, < @barneveld.nl>,
< @Belcombinatie.nl>, < @bernheze.org>, "   "
< @bernheze.org>, < @gembest.nl>, < @gembest.nl>, "

" < @boekel.nl>, "    (MANl)" < @manl.nl>, < @borsele.nl>,
< @mijngemeentedichtbij.nl>, "  " < @bronckhorst.nl>,
< @raadbronckhorst.nl>, < @bunschoten.nl>, < @capelleaandenijssel.nl>,
< @capelleaandenijssel.nl>, < @capelleaandenijssel.nl>,
< @debilt.nl>, "    " < @defryskemarren.nl>,
< @delft.nl>, "  " < @deventer.nl>, < @raaddoetinchem.nl>,
< @dongen.nl>, "    ( )" < @dordrecht.nl>,
< @gmail.com>, < @partijvoordedieren.nl>, < @gmail.com>,
< @drimmelen.nl>, < @eindhoven.nl>, < @enschede.nl>, "   "
< @geertruidenberg.nl>, < @geldrop-mierlo.nl>, < @geldrop-mierlo.nl>,
< @geldrop-mierlo.nl>, < @geldrop-mierlo.nl>,
< @gemert-bakel.nl>, "  " < @goes.nl>,
< @goirle.nl>, "  " < @gouda.nl>,
< @gouda.nl>, < @haaksbergen.nl>, < @haarlemmermeer.nl>,
"    " < @hardinxveld-giessendam.nl>, < @harlingen.nl>,
< @heemskerk.nl>, "  " < @heemskerk.nl>, "  "
< @heerenveen.nl>, < @heerlen.nl>, < @raad-heezeleende.nl>,
<Info@hijmansmediation.nl>, < @helmond.nl>, < @outlook.com>,
< @hengelo.nl>, < @heusden.nl>, < @hofvantwente.nl>,
< @houten.nl>, "Bestuurssecretariaat" < @kampen.nl>, "  "
< @koggenland.nl>, < @krimpenaandenijssel.nl>, < @bmc.nl>,
< @krimpenerwaard.nl>, < @landvancuijk.nl>, < @leeuwarden.nl>,
< @leeuwarden.nl>, < @leiden.nl>,
< @gemeenteraadleiden.nl>, < @losser.nl>,
< @maastricht.nl>, < @meerssen.nl>, < @raadmeierijstad.nl>,
"  " < @midden-groningen.nl>, < @raadsleden.nl>,
< @nijkerk.eu>, < @hotmail.nl>, "    "
< @noordwijk.nl>, < @oirschot.nl>, "  "
< @oirschot.nl>, < @oosterhout.nl>, < @oude-ijsselstreek.nl>,
< @overbetuwe.nl>, "    " < @purmerend.nl>,
< @regiomiddenholland.nl>, < @reuseldemierden.nl>, < @rhenen.nl>,
"  " < @rijssen-holten.nl>, < @rijswijk.nl>, < @roermond.nl>,
< @schagen.nl>, "  " < @schiedam.nl>, < @sed-wf.nl>,
< @soest.nl>, < @someren.nl>, < @sonenbreugel.nl>, "  "
< @stadskanaal.nl>, < @staphorst.nl>, "Bestuurssecretariaat (gemeente Steenbergen)"
< @gemeente-steenbergen.nl>, < @stichtsevecht.nl>, "

" < @sudwestfryslan.nl>, < @utrecht.nl>,
< @heuvelrug.nl>, < @valkenswaard.nl>, < @veenendaal.nl>,
< @gmail.com>, "  " < @veldhoven.nl>,
< @veldhoven.nl>, "   (AME)" < @venlo.nl>,
< @venray.nl>, < @vlaardingen.nl>, "  "
< @voorneaanzee.nl>, < @gmail.com>, < @waalre.nl>, "  "
< @waalwijk.nl>, < @weert.nl>, "    "
< @raadweert.nu>, "  " < @westerkwartier.nl>, "  "
< @weststellingwerf.nl>, < @vught.nl>, < @winterswijk.nl>,
< @wijkbijduurstede.nl>, < @raadwoerden.nl>, < @zeewolde.nl>,
< @zeist.nl>, < @mculture.nl>, "  " < @zwolle.nl>,
< @debilt.nl>, <info@cultuurregioutrecht.nl>, < @olst-wijhe.nl>,
< @hltsamen.nl>, < @waddinxveen.nl>,
< @capelleaandenijssel.nl>, < @staphorst.nl>, < @harlingen.nl>,
< @opsterland.nl>, < @gmail.com>, < @krimpenerwaard.nl>, "

" < @zuidplas.nl>, < @goeree-overflakkee.nl>, < @assen.nl>,
< @rucphen.nl>, < @almere.nl>, < @hltsamen.nl>,
< @helmond.nl>, < @uithoorn.nl>, < @bunnik.nl>,
"  " < @zevenaar.nl>, "  " < @raad-heezeleende.nl>,
< @gmail.com>, < @hetnet.nl>, < @enschede.nl>, < @pvdd.nijmegen.nl>,
< @voorneaanzee.nl>, < @raad-valkenswaard.nl>, "   "
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< @Delft.nl>, < @zundert.nl>, < @stadspartijnijmegen.nl>,
< @gmail.com>, < @capelleaandenijssel.nl>,
< @weststellingwerf.nl>, < @maassluis.nl>, < @utrecht.nl>, "

" < @gouda.nl>, < @gewoongorter.nl>, < @lingewaard.nl>,
< @geldrop-mierlo.nl>, "  " < @middendrenthe.nl>,
< @nunspeet.nl>, "   " < @krimpenerwaard.nl>,
< @aaenhunze.nl>, < @schiedam.nl>, < @1stroom.nl>,
< @zoetermeer.nl>, < @breda.nl>, < @borne.nl>,
< @halderberge.nl>, < @venlo.nl>, < @assen.nl>, < @reimerswaal.nl>,
"  " < @zwolle.nl>, <mail@mirjamflik.nl>,
< @gemeenteberkelland.nl>, < @aalsmeer.nl>,
< @goirle.nl>, < @waddinxveen.nl>, "   "
< @raad-heezeleende.nl>, < @baarle-nassau.nl>,
< @steenwijkerland.nl>, < @heusden.nl>, < @gmail.com>,
< @waddinxveen.nl>, < @raadzaanstad.nl>, < @dewoldenhoogeveen.nl>,
< @nieuwkoop.nl>, < @hotmail.com>, < @lahaize.nl>, < @waalwijk.nl>,
< @waddinxveen.nl>, < @nijmegen.nl>, < @etten-leur.nl>,
< @debilt.nl>, < @spbreda.nl>, "  " < @leeuwarden.nl>,
< @gemeentebelangenoverbetuwe.nl>, < @gmeil.com>,
< @helmond.nl>, " ess " < @bladel.nl>, < @woerden.nl>, "

" < @outlook.com>, < @gouda.nl>, < @gouda.nl>,
< @waddinxveen.nl>, < @amstelveen.nl>, < @veere.nl>,
< @dewoldenhoogeveen.nl>, < @bodegraven-reeuwijk.nl>,
< @gmail.com>, < @middendelfland.nl>, < @reimerswaal.nl>,
< @waddinxveen.nl>, "  " < @drutenwijchen.nl>, < @raaddalfsen.nl>,
< @raad.bergendal.nl>, < @ooststellingwerf.nl>, < @ede.nl>,
< @goirle.nl>, < @goirle.nl>, < @amersfoort.nl>

Cc: "  " < @vng.nl>, "  " < @VNG.NL>

Subject: Bericht voor gemeenten – oproep te reageren op de internetconsultatie Wet versterking publieke lokale
omroepen

Beste contactpersoon Lokale media,
Al geruime �jd is het Rijk bezig met een wijziging van de Mediawet. Daarvoor is nu een concep�ekst gepubliceerd.
Via een internetconsulta�e kan hierop gereageerd worden. De VNG zal hiervan uiteraard gebruik maken namens
haar leden, maar roept gemeenten op zelf ook gebruik van te maken van de mogelijkheid om te reageren.
Wat gaat er veranderen?
De nieuwe mediawet hee� gevolgen voor gemeenten:

De bekos�ging van de lokale omroep zal niet meer door de gemeente plaatsvinden, maar door het Rijk.
Het richtsnoerbedrag dat de gemeenten tot nu toe bekos�gen zal uit het Gemeentefonds overgeheveld
worden naar de mediabegro�ng van OCW.
Het totale budget voor de lokale omroepen/streekomroepen zal omhoog gaan.
De 226 aanwijzingen voor een publieke lokale omroep gaan vervallen. Daarvoor in de plaats komen
maximaal 80 publieke streekomroepen.
Gemeenten adviseren eens in de vijf jaar het Commissariaat voor de Media welke lokale omroep moet
worden aangewezen. De procedure voor dit adviestraject veranderen.

De wijzigingswet in concept en de mogelijkheid om via internetconsulta�e te reageren
De VNG hee� al eerder input geleverd op de voorgestelde wijziging. Nu de conceptwe�ekst er ligt, gaan we dat
samen met een vertegenwoordiging uit de gemeenten verder bestuderen en onze input op de conceptwe�ekst
inbrengen.
Gemeenten kunnen ook zelf gebruik maken van de mogelijkheid om op de conceptwet te reageren. Via de link
h�ps://www.internetconsulta�e.nl/lokalepubliekeomroepen/b1 kunt u de we�ekst lezen en er op reageren.
Omdat deze wet gevolgen hee� voor gemeenten roepen we de gemeenten op om dat ook te doen. Graag
verzoeken wij uw reac�e ook naar de VNG te sturen zodat wij daarmee rekening kunnen houden in onze eigen
reac�e naar de minister.
Leeswijzer voor de documenten
Onder het kopje Relevante documenten vindt u de concep�ekst van het wetsvoorstel. Dit document hee� 81
pagina’s. Hoewel wij adviseren het hele document te lezen, kunt u er ook voor kiezen met name te kijken naar de
voor gemeenten meest relevante onderdelen. In het kader vindt u een opsomming van deze relevante gedeelten.
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Relevante delen voor gemeenten in de concept we�ekst
Op bladzijde 20 vindt u een samenva�ng van de maatregelen
Bladzijde 22 legt uit waarom het volgens de minister geen goed idee is dat de bekos�ging vanuit gemeenten
plaatsvindt. Op bladzijde 25 wordt gesteld dat gemeenten teveel beïnvloeden en te weinig financieren.
Op bladzijde 27 en 28 worden de maatregelen toegelicht
Paragraaf 2.2 op bladzijde 28 tot en met 33 gaat over het overhevelen van de bekos�ging van gemeente naar het
Rijk. De paragraaf sluit op blz 33 af met de mogelijkheid voor gemeenten om financieel te blijven bijdragen aan de
lokale publieke omroep.
Paragraaf 2.3 van bladzijde 33 tot en met 35 gaat over de schaalvergro�ng van lokale omroep naar streekomroep.
Een maximum van 80 streekomroepen wordt genoemd.
Paragraaf 2.5 gaat over de aanwijzingsprocedure. Dit staat op bladzijde 41 t/m 46. Hierin gaat een en ander
veranderen. In deze paragrafen is ook aandacht voor het programmabeleidbepalend orgaan (het pbo).
Bladzijde 59 gaat kort in op de veranderde regeldruk bij (o.a.) gemeenten
Op bladzijde 60 gaat het in paragraaf 5.2 over de veranderingen voor gemeenten
Paragraaf 8 (blz 65/66) gaat over de evalua�e van de nieuwe wet. Hier is geen bepaling voor gemeenten
opgenomen.
Paragraaf 10 (blz 66/67) gaat over de overgangsperiode van het oude naar het nieuwe stelsel.
Op bladzijde 70 (ar�kel 287.p) gaat de tekst in op welk advies aan gemeenten wordt gevraagd in de
aanwijzingsprocedure. Het advies over het pbo is hier onderdeel van. Op bladzijde 71 en 72 staan nog enkele
opmerkingen over het pbo.

Standpunt

Om tot een standpunt te komen suggereren wij de volgende vragen/overwegingen:

Wordt gemeenten recht gedaan door de manier waarop zij worden benoemd in de tekst? Is het logisch om
vervolgens wel op te roepen tot meefinancieren van lokale omroepen?

Wat vindt u als gemeente van de nieuwe aanwijzingsprocedure en de adviesvraag die in het nieuwe stelsel
aan u als gemeente wordt gesteld?

Een van de factoren waar u als gemeente over adviseert is het programmabeleid bepalend orgaan (het
pbo). Vindt u dat de wet hiervoor voldoende kaders en invulling gee�?

Is naar uw mening het lokale belang en de lokale inbreng goed geborgd in het nieuwe stelsel, gezien de
streekindeling en de plek daarin van uw gemeente?

De internetconsulta�e staat open vanaf heden tot en met 23 februari 2025. Mocht u behoe�e hebben aan advies,
overleg of ondersteuning, neemt u dan contact op met   ( @vng.nl) of 

 ( @vng.nl) van de VNG.

Tenslo�e

Zoals gezegd, als VNG zijn wij samen met een vertegenwoordiging uit verschillende gemeentes een reac�e op de
concep�ekst aan het voorbereiden. Uiteraard komen wij daar bij u op terug. Onze eerdere input aan de minister
op de wetswijzigingen vindt u hier.

Vriendelijke groet,

 en 
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