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2. Samenvatting en advies 

Uit dit Natuurwaardenonderzoek is gebleken dat bij het uitvoeren van de geplande werkzaamheden er 

mogelijk schadelijke handelingen flora & fauna activiteit (soorten) Omgevingswet zullen plaatsvinden.  

Tevens dient nadere toetsing plaats te vinden of er een vergunningplicht geldt voor Natura 2000-activiteit 

(stikstof). 

Gebiedsbescherming 

Natura 2000 

Gezien de aard van de werkzaamheden en de afstand ten opzichte van Natura 2000-gebieden wordt geen 

verstoring verwacht. Een voortoets Natura 2000 wordt niet noodzakelijk geacht. 

Ten aanzien van stikstof wordt er in de sloop-, aanleg- en nieuwe gebruiksfase mogelijk depositie verwacht. 

Een Aerius (stikstof) berekening wordt daarom ook noodzakelijk geacht. 

Natuurnetwerk Nederland 

De planlocatie is gelegen buiten Natuurnetwerk Nederland (Natuurnetwerk Overijssel). Aangezien het 

plangebied buiten het Natuurnetwerk valt wordt het niet noodzakelijk geacht dat een verdere toetsing, in de 

vorm van ja, mits toets, aan de orde is. 

Soortbescherming 

Flora 

Geen schadelijke handelingen flora & fauna activiteit in het kader van de Omgevingswet.  

Vogels 

Mogelijk schadelijke handelingen flora & fauna activiteit in het kader van de Omgevingswet. Een nader 

onderzoek kerk- en steenuil, boerenzwaluw, en huismus wordt noodzakelijk geacht. Tevens dient er een 

inspectie beschermde nesten gedaan te worden in de bladvrije periode. De werkzaamheden dienen plaatst 

te vinden buiten het broedseizoen aangezien er diverse nesten (waaronder categorie 5) zijn aangetroffen.  

Vleermuizen 

Mogelijk schadelijke handelingen flora & fauna activiteit in het kader van de Omgevingswet. Nader onderzoek 

gebouwbewonende vleermuis dient plaats te vinden.   

Zoogdieren 

Geen schadelijke handelingen flora & fauna activiteit in het kader van de Omgevingswet.  
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Overige soorten 

Mogelijk schadelijke handelingen flora & fauna activiteit in het kader van de Omgevingswet. Nader onderzoek 

poelkikker wordt noodzakelijk geacht.  

Houtopstanden 

Er worden geen bomen gekapt zoals bedoeld in de omgevingswet die vallen onder het onderdeel 

houtopstanden. Geen herplant- of meldingsplicht. 

Specifieke zorgplicht 

Ten alle tijden geldt bij het uitvoeren van flora- en fauna-activiteiten dient de initiatiefnemer / uitvoerder van 

de activiteit te kunnen aantonen hoe tegemoetgekomen wordt aan de specifieke zorgplicht (art. 11.27, Bal). Zie 

bijlagen.  
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3. Inleiding 

3.1 Aanleiding 

Met de voorgenomen ontwikkelingen betreffende het plangebied gelegen aan de Scholtensteeg / 

Stuurmansweg te Zwolle heeft BJZ.NU B.V. aan Ecofect B.V. opdracht gegeven een Natuurwaardenonderzoek 

Omgevingswet uit te voeren t.b.v. het vergunning traject en inzicht te verschaffen of de geplande uit te voeren 

werkzaamheden conflicteren met de Omgevingswet. Voorliggend rapport geeft inzicht in het wettelijk kader, 

de gebruikte methodiek en de resultaten van het uitgevoerde onderzoek. 

3.2 Planlocatie 

De planlocatie bestaande uit meerdere agrarische percelen, drie agrarische schuren, een woning en 

bijbehorend erf, is gelegen aan de Scholtensteeg / Stuurmansweg te Zwolle. De percelen bestaan 

voornamelijk uit grasland. Rondom de planlocatie, met een oppervlakte van ruim 28 hectare, is een watergang 

gelegen. Tussen de agrarische percelen zijn ook enkele smalle, begroeide greppels aanwezig. Binnen de 

grenzen van het plangebied bevindt zich een voormalig agrarisch melkveebedrijf inclusief woonhuis met een 

gezamenlijke oppervlakte van circa 0.8 ha.  Het woonhuis is opgetrokken uit ruwe gemetselde muren in 

combinatie met een pannendak. De schuren zijn allen voorzien van een dak bedekt met golfplaten. De 

muren/wanden van deze schuren zijn veelal opgetrokken uit gemetselde muren aan de onderzijde in 

combinatie met hout of wandpanelen aan de bovenzijde. De gebouwen zijn omringt door diverse bomen met 

onderbegroeing. De omgeving heeft een landelijk karakter. De planlocatie is gelegen buiten de bebouwde 

kom van Zwolle. 
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Figuur 1 Plan- en onderzoeksgebied 

Zwolle is de hoofdstad van de provincie Overijssel. Zwolle ligt aan het Zwarte Water en de Overijsselse Vecht 

en is via het Zwolle-IJsselkanaal verbonden met de IJssel. De stad ligt in de regio IJsseldelta.  
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3.3 Ontwikkelingen en effecten 

Initiatiefnemer is voornemens het huidige gebied te transformeren tot een woonwijk met diverse soorten 

woningen. Daarnaast zal er groen worden aangebracht. De huidige bebouwing zal gesloopt worden. De 

meeste bomen blijven behouden. De aanwezige greppels zullen verbreed worden, en de watergang rondom 

de planlocatie blijft intact. Voor inhoudelijke vragen over het ontwerp of de inrichting van de planlocatie wordt 

verwezen naar de opdrachtgever of initiatiefnemer. 

 

Figuur 2 – Inrichting planlocatie. 

Functieverandering en effecten 

De beoogde ingrepen zijn blijvend van karakter. De functie van het plangebied zal wijzigen en ecologisch 

veranderen. 

De ingrepen en effecten van de ingreep in relatie tot natuurwaarden: 

• Transformatie gebied naar bestemming wonen 

• Egaliseren terrein / bouwrijp maken 

• Algemene sloop-/ bouwwerkzaamheden 

• Herinrichting terrein welke bij de functie wonen verwacht kan worden 

• Verbreden greppels 

• Kappen enkele bomen 

Dit onderzoek is gericht om een inschatting te maken of beschermde soorten voorkomen en gebruik maken 

van de projectlocatie.   
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4. Kader en methode 

4.1 Wettelijk kader 

Voor het uitvoeren van ruimtelijke ontwikkelingen is o.a. Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt 

de Wet natuurbescherming. In deze wet is de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden 

geregeld. Dit onderzoek beperkt zich tot de gebiedsbescherming en de soortenbescherming. 

In dit Natuurwaardenonderzoek worden de verschillende onderdelen van de omgevingswet getoetst. Omdat 

een veld- en bureauonderzoek geen zekerheid geeft of de omgevingswet wordt overtreden, wordt de 

potentie van het object ingeschat voor wat betreft beschermde soorten. Indien het object potentie heeft, zal 

een aanvullend onderzoek vast moeten stellen of uit moeten sluiten of er beschermde soorten gebruik maken 

van de opstallen. Potentie-inschatting vindt plaats op basis van habitatkenmerken, habitatseisen en ervaring 

van de ecoloog. 

De Omgevingswet is een wet die alle regels omvat met betrekking tot alle activiteiten in de fysieke 

leefomgeving. De wet bundelt 26 wetten die gaan over de regels met betrekking tot onder meer infrastructuur, 

bouwwerken, water, lucht, bodem, milieu, cultureel erfgoed en natuur. Het doel van de nieuwe wet is een 

vereenvoudiging van de regels voor de fysieke leefomgeving en een duurzame ontwikkeling en beschermen 

en verbeteren van het leefmilieu. Om alle regels voor de fysieke leefomgeving op een gestructureerde manier 

te regelen, is er sprake van een stelsel Omgevingswet.  

Het stelsel Omgevingswet kent een bepaalde opbouw, die bepalend is voor waar de relevante onderdelen 

terug te vinden zijn met betrekking tot de verschillende onderwerpen van de fysieke leefomgeving, waaronder 

natuurbescherming. Het stelsel bestaat uit een algemene wettekst – de Omgevingswet zelf – dat per 

procesonderdeel nader is uitgewerkt in zogenaamde uitvoeringswetten (Algemene Maatregelen van Bestuur, 

of AMvB’s) en de Omgevingsregeling. 

Gebiedsbescherming 

De gebiedsbescherming in de Ow bestaat uit een beschermingsregime voor Natura 2000- gebieden, regels 

voor de aanwijzing en bescherming van het Natuurnetwerk Nederland en bijzondere natuurgebieden en 

landschappen. Hieronder zijn per gebiedscategorie de regels beknopt toegelicht. 

In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor Natura 2000-gebieden en bijzondere nationaal 

natuurgebieden (art. 11.6 Bal). Iedereen die activiteiten uitvoert die verslechterende of significant verstorende 

gevolgen voor een Natura 2000-gebied of een bijzonder nationaal natuurgebied kunnen hebben, moet 

nadelige gevolgen zoveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan maken (art. 11.6, 1e lid Bal). In het 

tweede lid staat de nadere uitwerking van de specifieke zorgplicht. Er moet worden nagegaan of nadelige 

gevolgen op voorhand op grond van objectieve gegevens verslechterende of significant verstorende 

gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen kunnen worden uitgesloten. Als nadelige gevolgen niet te 

voorkomen zijn, dan verplicht de specifieke zorgplicht om met betrekking tot deze gevolgen passende 

preventieve maatregelen te nemen (art. 11.6, 2e lid onder d), of, als dit niet gaat, om passende 

herstelmaatregelen te treffen (art. 11.6, 2e lid onder f). Daarnaast verplicht de zorgplicht ook dat de effectiviteit 

van deze maatregelen worden gemonitord. De specifieke zorgplicht geldt altijd, dus voor Natura 2000-
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activiteiten (zie hierna) maar ook voor activiteiten die conform een Natura 2000-beheerplan worden 

uitgevoerd of activiteiten die géén kans hebben op een significant gevolg. 

Het is overigens niet zo dat als in het kader van de specifieke zorgplicht passende preventieve of 

herstelmaatregelen worden genomen, onder de vergunningplicht van een Natura 2000-activiteit uit kan 

worden gekomen. Mitigatie mag namelijk niet worden meegenomen in de voortoets van een project om te 

bepalen of het project leidt tot een kans op een significant gevolg en het project om die reden als een Natura 

2000-activiteit moet worden beschouwd. De volgorde van toetsing van een voornemen aan de specifieke 

zorgplicht en de vergunningplicht zijn daarom van groot belang. Hierna wordt daar nader op ingegaan. Als de 

invulling van de specifieke zorgplicht niet helder is of het onduidelijk is of gedragingen onder de zorgplicht 

vallen, heeft het bevoegd gezag de ruimte om deze nader te duiden in een maatwerkvoorschrift, 

vergunningvoorschrift (indien vergunning) of maatwerkregel. Te denken valt aan een maatwerkregel in een 

provinciale Omgevingsverordening waarin staat hoe aan de specifieke zorgplichtbepaling kan worden 

gehouden. 

Natura 2000 projecten: 

Er is een onderscheid tussen een ‘Natura 2000-activiteit’ en andere type activiteiten. Een ‘Natura 2000-

activiteit’ is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij art. 1.1 Omgevingswet een: 

‘activiteit, inhoudende het realiseren van een project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het 

beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 

significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied’ 

Een Natura 2000-activiteit is vergunning plichtig (art. 5.1, lid 1 Ow), tenzij er sprake is van een ‘vergunningsvrij 

geval’ (art. 11.16 t/m 11.21 Bal, zie hierna). Activiteiten die nodig zijn voor het beheer van Natura 2000-gebieden 

(om de doelstellingen te kunnen halen) of geen significante gevolgen hebben, vallen niet onder de regels voor 

een Natura 2000-activiteit. Er moet dan eerst worden getoetst wat de effecten zijn van een activiteit op Natura 

2000-gebieden voordat duidelijk is hoe de activiteit moet worden aangeduid. Gezien de huidige praktijk, blijft 

er daarmee de noodzaak voor het uitvoeren van een voortoets die deze helderheid kan bieden. De uitslag van 

deze toets is van belang voor het vervolg van de behandeling van de activiteit. Is er sprake van een Natura 

2000-activiteit dat niet vergunningsvrij is, dan is er een nader onderzoek nodig in de vorm van een passende 

beoordeling voordat een vergunning kan worden verleend. De regels waar een Passende Beoordeling aan 

moet voldoen staan in art. 16.53c Ow en art. 8.74b Bkl. Is er ondanks mitigatie nog steeds sprake van een 

significant gevolg, dan kan de vergunning voor het project worden verleend als de zogenaamde ADC-toets 

met succes is doorlopen (art. 8.74b, lid 2 en 3 Bkl). 

Wanneer uit een individuele passende beoordeling niet de vereiste zekerheid kan worden verkregen dat er 

geen sprake is van aantasting van de natuurlijke kenmerken van het betrokken Natura 2000-gebied, zal alleen 

toestemming kunnen worden verleend aan de hand van de ADC-toets. Een toestemming op basis van de 

ADC-toets kan alleen worden verleend indien wordt voldaan aan de volgende drie voorwaarden: er zijn geen 

alternatieve oplossingen (A), het project is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang (met 

inbegrip van redenen van sociale of economische aard) (D), en de nodige compenserende maatregelen 

worden getroffen om te waarborgen dat de algehele samenhang van Natura-2000 bewaard blijft (C). Het 

resultaat van de compensatie moet in beginsel bereikt zijn op het moment waarop het betrokken gebied 

schade van het project ondervindt. 

De term ‘Natura 2000-activiteit’ geldt alléén voor projecten! Voor plannen is er een ander afwegingskader dat, 

hoewel vergelijkbaar met een Natura 2000-activiteit, elders in het stelsel Omgevingswet is verankerd dan met 

betrekking tot projecten. Een plan mag worden vastgesteld als uit een Passende Beoordeling, bedoeld in 
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artikel 16.53c, eerste lid Ow, de zekerheid is verkregen dat het plan de natuurlijke kenmerken van het Natura 

2000-gebied niet zal aantasten (art. 10.24 Bkl). Is er ondanks mitigatie nog steeds sprake van een significant 

gevolg, dan kan het plan alleen worden vastgesteld als de zogenaamde ADC-toets met succes is doorlopen 

(art. 10.24, lid 2 en 3 Bkl). 

Natuurnetwerk Nederland 

De wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN worden vastgesteld per Omgevingsverordening door de 

provincie conform artikel 7.7 Bkl. In de Omgevingsverordening is daartoe een natuurbeheerplan vastgesteld 

waar in de regel de bestaande natuurwaarden en het ambitieniveau zijn aangegeven middels 

natuurbeheertypen. Het hangt echter per provincie af hoe zij de wezenlijke kenmerken en waarden hebben 

gedefinieerd; in tegenstelling tot het Barro ontbreekt een definitie van de wezenlijke kenmerken en waarden 

in de Ow. In artikel 7.7, 2e lid Bkl wordt aangegeven dat deze waarden worden bepaald met inachtneming van 

de doelstellingen bedoeld in artikel 2.18, eerste lid, onder g, van de wet. Hiermee wordt gedoeld op de 

verantwoordelijkheid van de provincies om, op het gebied van natuur, zorg te dragen voor het behoud of 

herstel van dier- en plantensoorten die van nature in Nederland in het wild voorkomen, van hun biotopen en 

habitats, en van in Nederland voorkomende typen natuurlijke habitats, in overeenstemming met de 

internationaalrechtelijke verplichtingen. Hieruit kan worden gehaald dat het NNN mede als doel heeft om deze 

taken te bereiken, zodat dit artikel in taakstelling overeenkomt met artikel 1.12, 2e lid Wnb. Daarnaast heeft de 

provincie zelf de ruimte om te bepalen of zij ook potentiële natuurwaarden (en de daarvoor vereiste bodem- 

en watercondities) meenemen in de definiëring van de wezenlijke kenmerken en waarden (art. 7.7, 2e lid Bkl). 

Dit komt min of meer overeen met de definitie van wezenlijke kenmerken en waarden in het Barro, die ook 

aangeeft dat de potentiële waarden worden meegenomen ‘voor zover deze natuurwaarden en condities in 

het licht van de internationale biodiversiteitdoelstellingen relevant zijn’. 

Beschermingsregime  

Het beschermingsregime voor het NNN is uitgewerkt in art. 7.8, 2 e lid Bkl, dat een instructieregel betreft voor 

uitwerking van het beschermingsregime in de Omgevingsverordeningen van provincies:  

‘De regels verzekeren in ieder geval dat de kwaliteit en oppervlakte van het natuurnetwerk Nederland niet 

achteruitgaan, dat de samenhang tussen de gebieden van het natuurnetwerk wordt behouden en dat, als 

binnen het natuurnetwerkactiviteiten worden toegelaten die nadelige gevolgen kunnen hebben voor de 

wezenlijke kenmerken of waarden van het natuurnetwerk, deze gevolgen tijdig worden gecompenseerd, 

zodanig dat de kwaliteit, oppervlakte en samenhang van het natuurnetwerk behouden blijven.”  

Een vergelijkbare instructieregel voor de bescherming van het NNN is opgenomen voor projectbesluiten die 

door het Rijk wordt vastgesteld in art. 9.3, 1 e lid Bkl.  

Het grote verschil met de huidige Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is dat er onder de Ow 

geen strikt ‘nee, tenzij’-principe meer geldt. Er is geen noodzaak meer om een groot openbaar belang aan te 

tonen of reële alternatieven af te wegen om de NNN te mogen aantasten. Daarentegen dient er in plaats van 

bij een significante aantasting, nu bij nadelige gevolgen te worden gecompenseerd dat er in de praktijk vaker 

zal leiden tot een compensatieplicht. Doordat er echter onder de Ow sprake is van een ‘ja, mits’-principe, kan 

een afzwakking van de bescherming van de NNN worden gelezen.  

De daadwerkelijke afzwakking van de bescherming van de NNN hangt erg af van de uitwerking van de regels 

in de provinciale Omgevingsverordeningen. Een deel van de nieuwe Omgevingsverordeningen van provincies 

zijn (vooralsnog) beleidsneutraal en komen overeen met het beschermingsregime conform het Barro (‘nee, 

tenzij’-principe aan de hand van zogenaamde ADC-criteria), een ander deel heeft echter de regels 
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geconformeerd aan de regels in de Ow. Of nieuwe of gewijzigde Omgevingsverordeningen na het loslaten 

van een beleid neutrale overgang een ander beschermingsregime zullen bevatten, zal de toekomst uitwijzen.  

Meer informatie over de ligging van het NNN en het geldende natuurbeheerplan met de huidige staat en het 

ambitieniveau van het NNN, is te vinden op de Informatiekaart Natuur. 

https://www.bij12.nl/onderwerp/natuurinformatie/applicaties-en-databanken/informatiekaart-natuur-ikn/ 

Bijzondere natuurgebieden en landschappen  

Het Rijk kan op basis van art. 2.44, lid 2 Ow zogeheten bijzondere nationale natuurgebieden aanwijzen. De 

bijzondere nationale natuurgebieden kunnen worden aangewezen vooruitlopend op de aanwijzing of 

begrenzing als Natura 2000-gebied, bijvoorbeeld als het gaat om compensatie voor handelingen die leiden 

tot een significant gevolg of als het gaat om gebieden die nodig zijn om de doelstellingen van de Vogelrichtlijn 

of Habitatrichtlijn te bereiken (art. 3.63 Bkl). Daarnaast kan het Rijk ook bijzondere nationale natuurgebieden 

aanwijzen als de bescherming van het gebied nodig is voor de instandhouding of herstel van biotopen en 

leefgebieden van in Nederland van nature in het wild voorkomende soorten genoemd in bijlage I Vogelrichtlijn 

of Bijlage I, II, IV of V Habitatrichtlijn. In die gevallen bevat het aanwijzingsbesluit 

instandhoudingsdoelstellingen (art. 3.64 Bkl). Het ministerie van LNV heeft de taak zorg te dragen dat de 

maatregelen worden getroffen voor het bereiken van de instandhoudingsdoelstellingen van deze type 

natuurgebieden (art. 2.19, lid 5 Ow), tenzij Gedeputeerde Staten is aangewezen om deze taak uit te voeren (art. 

2.18, lid 1, onder g, 2°, tweede streepje Ow). Voor de bescherming van bijzondere nationale natuurgebieden 

geldt, naast een mogelijke toegangsbeperking, de specifieke zorgplicht zoals genoemd in art. 11.6 Bal (zie 

hiervoor). De provincies kunnen zogeheten bijzondere provinciale natuurgebieden of bijzondere provinciale 

landschappen aanwijzen (art. 2.44, lid 5 Ow). Niet iedere provincie hanteert dezelfde juridische bescherming. 

Sommige hanteren alleen een predicaat, anderen hanteren een soort ADC-criteria (‘nee, tenzij’-principe) en 

daarmee juridische beschermingsregime naast NNN en Natura 2000. Kijk voor de geldende regels in de van 

toepassing zijnde provinciale Omgevingsverordening. 

Soortbescherming 

Een ‘flora- en fauna-activiteit’ is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij art. 1.1 

Omgevingswet een: ‘activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten’ 

Anders dan bij een ‘Natura 2000-activiteit’, waarvan pas sprake is als een activiteit leidt tot een kans op 

significante gevolgen op beschermde Natura 2000-gebieden (zie hiervoor), is er al sprake van een ‘flora- en 

fauna-activiteit’ als het een mogelijk gevolg heeft voor één van nature in het wild levend dier of plant, ongeacht 

of deze soort beschermd is volgens de Omgevingswet.  

Doordat in de definitie wordt verwezen naar ‘van nature’ in het wild levende soorten, gaat de definitie niet op 

voor niet-van nature voorkomende soorten. Met andere woorden, de regels voor flora- en fauna-activiteiten 

gelden niet voor soorten die buiten het natuurlijk verspreidingsgebied voorkomen of exoten, tenzij specifiek 

vermeld. Als er sprake is van een flora- en fauna-activiteit, dient er rekening te worden gehouden met de 

regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden dieren) en de paragrafen 

11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels vergunningsvrije gevallen). Hoewel 

de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal alleen betrekking hebben op de bij wet beschermde soorten, gelden de 

artikelen 11.27 en 11.28 ook met betrekking tot de niet-beschermde soorten. 

Specifieke zorgplicht flora en fauna In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor onder meer alle 

‘flora- en fauna-activiteiten’ die, zoals hiervoor aangegeven, vrijwel alle ruimtelijke activiteiten betreft (art. 11.27 

Bal). 8 Deze specifieke zorgplicht komt in de plaats van de algemene zorgplicht die in de Omgevingswet staat 

(zie hiervoor).9 Iedereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel mogelijk 

https://www.bij12.nl/onderwerp/natuurinformatie/applicaties-en-databanken/informatiekaart-natuur-ikn/
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voorkomen, beperken of ongedaan maken (art. 11.27, 1e lid Bal). In het tweede lid staat de nadere uitwerking 

van de specifieke zorgplicht. In het tweede lid onder a is er met betrekking tot de reikwijdte van de zorgplicht 

voor flora- en fauna-activiteiten aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden nagegaan 

of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd zijn. Deze 

soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende:  

• Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage I Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in 

Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl;  

• Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage II, IV en V Hrl;  

• nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal);  

• dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten;  

• voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.  

Als deze aanwijzingen er zijn, moet worden vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 

nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 

foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die 

soorten. Zijn nadelige gevolgen niet uit te sluiten, dan wordt gevraagd om na te gaan welke nadelige gevolgen 

kunnen optreden en passende preventieve maatregelen te nemen, de activiteit te staken, of, als dat niet kan, 

passende herstelmaatregelen te nemen. Verder wordt er ook gevraagd om tijdens en na het verrichten van 

de activiteit na te gaan of de getroffen passende preventieve maatregelen de beoogde effecten hebben. De 

zorgplicht geldt altijd voor alle in het wild levende soorten, ongeacht een eventueel van toepassing zijnde 

vrijstelling, gedragscode of vergunning. De zorgplicht voor soorten is bovendien niet beperkt tot de dieren en 

planten zelf, maar ook tot de directe leefomgeving van de soorten. Dat betreft voor dieren de 

foerageergebieden, rust en vaste verblijfplaatsen en plaatsen voor het grootbrengen van de jongen. Mochten 

de zorgplichtbepalingen niet helder genoeg zijn, dan staat het bevoegd gezag vrij om middels 

maatwerkregels (artikel 11.29 Bal) of maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te verduidelijken. 

Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in een provinciale Omgevingsverordening of het stellen van een 

maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift. Zoals ook aangegeven hiervoor met betrekking tot de 

specifieke zorgplicht voor Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden, is de kern van de 

zorgplichtbepaling voor flora- en fauna-activiteiten dat als er sprake is van nadelige gevolgen op in het wild 

voorkomende soorten, deze, indien redelijkerwijs kan worden gevergd, moeten worden voorkomen, beperkt 

of ongedaan worden gemaakt. Ook in art. 11.27, tweede lid wordt verwezen naar passende preventieve 

maatregelen of passende herstelmaatregelen. In art. 11.27, tweede lid onder b Bal wordt aangegeven dat er 

moet worden ‘vastgesteld’ of op voorhand op grond van objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen 

worden uitgesloten. Daarnaast zijn de overige voorwaarden in het tweede lid onder c t/m f zodanig concreet 

dat in deze bewoording kan worden gelezen dat er aantoonbaar aan deze voorwaarden moet worden voldaan, 

zeker ook met in het achterhoofd dat de specifieke zorgplichten in de Omgevingswet zowel bestuurlijk als 

strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd. 

Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het noodzakelijk dat 

de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek wordt 

vastgelegd. Hiertoe kan door ecologische adviesbureaus – naast een bureaustudie door raadpleging van 

verspreidingsgegevens in tools zoals de NDFF – een ‘Habitatcheck’ worden uitgevoerd naar het voorkomen 

van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als leefgebied van deze 

soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan daardoor goed inzicht worden verkregen in het mogelijk 

voorkomen van soorten of soortgroepen. Of een nader onderzoek ook naar redelijkheid kan worden gevergd 
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om de aanwezigheid te kunnen uitsluiten, zal afhangen van de opdrachtgever. Vervolgens moet worden 

beschreven in de Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek of nadelige gevolgen kunnen worden 

uitgesloten of dat deze kunnen worden voorkomen, beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt door 

maatregelen zoals hiervoor aangegeven. 

De soortenbeschermingsregimes  

In de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.4 Bal zijn de verschillende soortenbeschermingsregimes opgenomen:  

• § 11.2.2 Bal: omgevingsvergunning soorten Vogelrichtlijn  

• § 11.2.3 Bal: omgevingsvergunning soorten Habitatrichtlijn  

• § 11.2.4 Bal: omgevingsvergunning andere soorten 

Onder iedere paragraaf zijn de vergunning plichtige gevallen en de vergunningsvrije gevallen aangegeven. In 

de Omgevingswet wordt niet meer gesproken over verbodsbepalingen waarvoor een ontheffing of vrijstelling 

kan worden verleend, maar over schadelijke handelingen die leiden tot een vergunning plichtig geval. De 

inhoud van de schadelijke handelingen komen overeen met de verbodsbepalingen van de 

soortenbeschermingsregimes uit de Wnb, aangezien deze rechtstreeks voortkomen uit de Europese 

Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn en internationale Verdragen en betreffen de volgende schadelijke gevallen: 
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Schadelijke handelingen 
Vogelrichtlijn (art. 11.37 Bal): 

Schadelijke handelingen 
Habitatrichtlijn (art. 11.46 Bal): 

Schadelijke handelingen 
andere soorten (art. 11.54 Bal) 

Het opzettelijk doden of 
opzettelijk vangen van nature in 
Nederland in het wild levende 
vogels van soorten als bedoeld 
in art. 1 Vrl 

Het in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk 
doden of opzettelijk vangen van 
in het wild levende dieren Hrl 
bijlage IV, onder a, Bern bijlage 
II, Bonn bijlage I (ex. vogels art. 1 
Vrl); 

Het opzettelijk doden of vangen 
van in het wild levende 
zoogdieren, amfibieën, 
reptielen, vissen, dagvlinders, 
libellen en kevers van de 
soorten, genoemd in bijlage IX, 
onder A 

Het opzettelijk vernielen of 
opzettelijk beschadigen van 
nesten, rustplaatsen en eieren 
van vogels, of het opzettelijk 
wegnemen van nesten van die 
vogels 

Het opzettelijk verstoren van 
dieren 

Het opzettelijk beschadigen of 
vernielen van de vaste 
voortplantingsplaatsen, 
rustplaatsen of eieren van 
dieren 

Het rapen en onder zich 
hebben van eieren van vogels 

Het in de natuur opzettelijk 
vernielen of rapen van eieren 
van dieren 

 

Het opzettelijk storen van 
vogels* 

Het beschadigen of vernielen 
van de voortplantingsplaatsen 
of rustplaatsen van dieren 

Het opzettelijk in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied plukken 
en verzamelen, afsnijden, 
ontwortelen of vernielen van 
vaatplanten van de soorten, 
genoemd in bijlage IX, onder B 

 Het opzettelijk plukken en 
verzamelen, afsnijden, 
ontwortelen of vernielen van 
planten van soorten, genoemd 
in bijlage IV, onder b Hrl of 
bijlage I verdrag van Bern, in 
hun natuurlijke 
verspreidingsgebied 
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Vrijstelling schadelijke handelingen vogelrichtlijn 

Het verbod op het opzettelijk storen van vogels, geldt niet,  

• Als het storen niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de vogelsoort: 

• Het verbod geldt niet als de activiteit uitvoering geeft aan een instandhoudingsmaatregel of 

passende maatregel  

Vrijstelling schadelijke handelingen habitatrichtlijn 

Het verbod geldt niet als de activiteit uitvoering geeft aan een instandhoudingsmaatregel of passende 

maatregel  

Vrijstelling schadelijke handelingen andere soorten 

Het verbod geldt niet voor bosmuis, huisspitsmuis en veldmuis, voor zover deze dieren zich in of op gebouwen 

of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden  

Het verbod geldt niet als de activiteit uitvoering geeft aan een instandhoudingsmaatregel of passende 

maatregel 

Toetsing algemene en specifieke zorgplichtbepalingen  

Het benoemen hoe aan de zorgplichtbepalingen in de Omgevingswet getoetst is in een rapportage, is 

voldoende om aan de algemene en specifieke zorgplichtbepalingen te voldoen. De zorgplichten zijn niet 

vergunning plichtig, dus het is niet noodzakelijk om het voor te leggen aan bevoegd gezag. De zorgplichten 

kunnen elkaar aanvullen en versterken, omdat zij toezien op bepaald onderdelen van de natuur in de fysieke 

leefomgeving die soms kunnen samenvallen. Zo kan een habitat van een bedreigde soort bijvoorbeeld in een 

boom bevinden, waarmee zowel in het kader van de specifieke zorgplicht voor een flora- en fauna-activiteit 

als de specifieke zorgplicht voor het vellen van een houtopstand gevraagd kan worden om de boom en het 

habitat intact te laten. Om deze reden kan de toets aan de zorgplichtbepalingen het beste in één paragraaf 

worden behandeld, na de toets aan de verschillende beschermingsregimes voor gebieden, soorten en 

houtopstanden. Een belangrijke noot is dat in de zorgplichten staat aangegeven dat de gevraagde zorg naar 

redelijkheid moet kunnen worden gevergd. Een initiatiefnemer moet er redelijkerwijs alles aan doen om 

overtreding van de zorgplichtbepalingen te voorkomen. Er worden volgens de toelichting op het 

Aanvullingsbesluit Natuur ‘geen extreme eisen gesteld. Wel wordt vereist dat de zorgvuldigheid aan de dag 

wordt gelegd die in redelijkheid vanuit een oogpunt van natuurbescherming mag worden geëist. Onder 

«zoveel mogelijk» […] moet niet alleen worden verstaan hetgeen fysisch, qua resultaat mogelijk is, maar ook 

hetgeen redelijkerwijs van degene die de schade veroorzaakt kan worden gevergd.’ Bij de toetsing van de 

redelijkheid kan bijvoorbeeld gedacht worden aan financiële aspecten, ruimtelijke aspecten en/of planning 

technische aspecten. Afhankelijk van de situatie zal deze beoordeling volgens het Aanvullingsbesluit Natuur 

worden gemaakt door de initiatiefnemer (en/of diens adviseur). Wat redelijkerwijs gevergd kan worden, 

verschilt per initiatiefnemer. Er kan minder worden verwacht van een particulier dan van een ondernemer of 

bedrijf. Wat in ieder geval mag worden gevraagd is het in beeld brengen van de gebieden en soorten die 

worden genoemd en het voorkomen van effecten door bijv. kwetsbare perioden te ontzien. In hoeverre nader 

onderzoek naar het voorkomen van de genoemde soorten en het treffen van passende preventieve of 

passende herstelmaatregelen kunnen worden gevergd, zal in de praktijk afhangen van de ruimte en het 

vermogen van een initiatiefnemer. Welke maatregelen nodig zijn om nadelige gevolgen te voorkomen, te 

beperken of ongedaan te maken, hangt van de definitie van een ‘nadelig gevolg’. De regels in de Wnb zijn in 
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principe beleidsneutraal opgenomen in de Ow (volgens de toelichting op het Aanvullingsbesluit Natuur). Zoals 

ook toegelicht in het Aanvullingsbesluit Natuur, geldt dat, waar sprake is van een beleid neutrale omzetting, 

op de parlementaire geschiedenis van de Wnb kan worden teruggevallen voor de uitleg van bepalingen. 

Afgezien van de concretere uitwerking van de specifieke zorgplichten in lid 2 van de betreffende artikelen, is 

de belangrijkste vraag wat precies wordt bedoeld met een nadelig gevolg. Pas als deze (dreigen) zich 

voordoen met betrekking tot de genoemde gebieden of soorten, zijn er namelijk maatregelen vereist 

(passende preventieve maatregelen of passende herstelmaatregelen). Daarnaast is de definitie relevant met 

betrekking tot soorten die in beeld moeten worden gebracht waar de activiteit een nadelig gevolg op kan 

hebben, gezien de verwijzing naar verschillende uitgebreide lijsten met kwetsbare tot bedreigde soorten en 

de hiermee gepaard gaande potentieel intensieve onderzoeksinspanning. In de parlementaire geschiedenis 

van de Wnb wordt aangegeven dat de zorgplicht met name bedoeld is als instrument om de in het wild 

levende planten en dieren (en overigens ook habitats) in een gunstige staat van instandhouding te houden. Dit 

vergt vooral een focus op mogelijke nadelige gevolgen op de staat van instandhouding en niet zozeer op 

nadelige gevolgen voor ieder exemplaar afzonderlijk (of ieder oppervlak van een habitattype). 

Bescherming houtopstanden 

Een houtopstand beslaat een oppervlakte van 10 are of meer, of bestaat uit een beplanting van twintig bomen 

of meer in een rij, gerekend over het totaal aantal rijen. Buiten de bescherming houtopstanden (artikel 11.3 Bal) 

vallen de 

• Houtopstanden binnen door de gemeenteraad vastgestelde grenzen van de bebouwde kom 

houtopstanden, 

• Houtopstanden op erven of in tuinen en fruitbomen en windschermen om boomgaarden, 

• Naaldbomen bedoeld als kerstbomen en niet ouder dan twintig jaar en kweekgoed, 

• Uit populieren of wilgen bestaande wegbeplantingen, beplantingen langs waterwegen en 

beplantingen langs landbouwgronden (enkele rij) 

• Het dunnen van een houtopstand, Uit populieren, wilgen, essen of elzen bestaande beplantingen die 

zijn bedoeld voor de productie van houtige biomassa en die: 

• Minimaal eens per tien jaar worden geoogst, 

• Bestaan uit ten minste tienduizend stoven per hectare per beplantingseenheid bestaande uit een 

aaneengesloten beplanting die niet wordt doorsneden door onbeplante stroken breder dan twee 

meter, 

• Zijn aangelegd na 1 januari 2013. 

Volgens artikel 5.165b Bkl is het verboden een houtopstand geheel of gedeeltelijk te vellen zonder daar 

melding van te doen bij Gedeputeerde Staten. Dit geldt niet voor het periodiek vellen van griend- of hakhout. 

Binnen drie jaar moet het gevelde deel weer zijn herplant. Vrijstellingen gelden er wanneer het vellen gebeurt 

middels een goedgekeurde gedragscode of de werkzaamheden voortvloeien uit 

instandhoudingsdoelstellingen voor Natura2000-gebieden of nodig zijn voor aanleg en het onderhoud van 

brandgangen op natuurterreinen. 
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4.2 Onderzoeksmethode 

De volgende methoden zijn bij het onderzoek gebruikt: 

1. Door middel van bureauonderzoek is onderzocht welke beschermde flora en fauna in de omgeving 

van het plangebied recentelijk zijn waargenomen. Hierbij is gebruik gemaakt van waarnemingen uit 

de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF). Op basis van het onderzoek in Op 15 mei 2024 en in 

juni 2024 is het plangebied door mw. A van der Voort en Dhr. A van de Streek bezocht. Daarbij werden 

de, in het plangebied aanwezige, natuurwaarden geïnventariseerd en beoordeeld. Tijdens dit eerste 

veldbezoek was het zonnig en ongeveer 26 graden Celsius. Er is gekeken naar mogelijke 

groeiplaatsen dan wel vaste rust- en verblijfplaatsen van de beschermde flora- en fauna. Dit is 

uitgewerkt in het hoofdstuk soortbescherming. 

2. Er is een visuele inspectie uitgevoerd op aanwezigheid van kieren, holten en spleten (voor zover 

aanwezig). 

3. De controle is te voet uitgevoerd en waar mogelijk zijn eventuele toegankelijke holtes en spleten 

verkennend geïnspecteerd (met zaklamp en/of endoscoop). 

4. Bewijslast is verzameld met fotomateriaal. 

5. De ligging van het plangebied ten opzichte van nabijgelegen beschermde gebieden (Natura 2000 en 

NNN) werd opgezocht. Dit is uitgewerkt in het hoofdstuk gebiedsbescherming. 

6. In samenspraak met de opdrachtgever is de ingreep in kaart gebracht. 

7. Door middel van een nauwkeurige analyse van deze data en waarnemingen is: 

a. bepaald of negatieve effecten op beschermde gebieden op voorhand zijn uit te sluiten of 

dat hiervoor een aanvullend onderzoek noodzakelijk is, 

b. een inschatting gemaakt van de redelijkerwijs te verwachten negatieve effecten op de 

(potentieel) aanwezige beschermde soorten en functies, 

c. bepaald of de bescherming van houtopstanden aan de orde is. 

8. Er is gebruik gemaakt van de volgende hulpmiddelen (zie verantwoording). 

9. De opgestelde rapportage is gecontroleerd en beoordeeld door een tweede lezer. 
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4.3 Toepasbaarheid 

Dit Natuurwaardenonderzoek is gericht op de mogelijke overtreding van de omgevingswet, niet aan andere 

(natuur)wetgeving. De resultaten van het onderzoek zijn 3 jaar geldig. Dit onderzoek kan voor de 

opdrachtgever als bewijsstuk dienen dat natuuronderzoek is verricht. Deze rapportage kan dan ook ingediend 

worden aan belanghebbende partijen zoals gemeente en provincie. Op basis van in de deze rapportage 

opgenomen projectgegevens (zie hoofdstuk 3; juni 2024) is dit onderzoek uitgevoerd en een inschatting 

gemaakt van de effecten hiervan op de beschermde soorten en gebieden. Latere wijzigingen van het project 

kunnen invloed hebben op deze effecten en zijn dus niet opgenomen in deze rapportage. Er zal dan een 

nieuwe beoordeling plaats moeten vinden. 

Deze verstrekte natuurinformatie is ten behoeve van de initiatief- en ontwerpfase van de planontwikkeling. 

Om in de uitvoerings- en beheerfase overtreding van de omgevingswet te voorkomen, wordt – indien nodig- 

in deze rapportage aangegeven wanneer het noodzakelijk is om te werken volgens één van de volgende 

standaarden: 

• Algemeen zorgvuldig handelen 

• Gedragscode ruimtelijke ontwikkeling 

• Ecologisch werkprotocol 

• Vergunning/vrijstelling omgevingswet 
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5. Gebiedsbescherming 

5.1 Natura 2000 

In Europa is een netwerk van beschermde gebieden opgezet. Dit zijn de zogenoemde Natura 2000-gebieden. 

Deze gebieden zijn in de Omgevingswet strikt beschermd. Volgens de Omgevingswet is het volgens artikel 

2.7 lid 2 verboden zonder vergunning projecten te realiseren of andere handelingen te verrichten die, gelet op 

de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied, de kwaliteit van de natuurlijke habitats of de 

habitats van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben 

op de soorten waarvoor dat gebied is aangewezen. 

Dit geldt ook voor projecten die fysiek buiten het Natura 2000-gebied gelegen zijn maar wel een effect kunnen 

hebben op het gebied (externe werking). Het plangebied ligt nabij het Natura 2000-gebied De Rijntakken op 

een afstand van 1 kilometer (zie figuur 3).  

 

Figuur 3 – 1 km t.o.v. Natura 2000 de Rijntakken 

Rijntakken 

Het Natura 2000-gebied Rijntakken omvat 4 deelgebieden: 

1. Uiterwaarden IJssel 

2. Uiterwaarden Neder-Rijn 

3. Gelderse Poort 
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4. Waal 

Gezien de ligging van het plangebied is enkel het deelgebied Uiterwaarde IJsel beschreven. Het deelgebied 

Uiterwaarden IJssel omvat het systeem van de rivier de IJssel, de aanliggende oeverwallen en de 

uiterwaarden. De IJssel is een zijtak van de Rijn en loopt van Arnhem tot aan het IJsselmeer. Het landschap is 

ontstaan in een periode dat de rivier een veel groter deel van de waterafvoer verzorgde en de monding nog 

een echte delta was. De IJssel neemt in perioden van hoge afvoer 1/6 deel van de Rijnafvoer voor haar 

rekening. In perioden met lage afvoer wordt het water op peil gehouden door de stuw in de Neder- Rijn. 

Gedurende het winterhalfjaar zijn grote delen van de uiterwaarden geïnundeerd raken. De overstromingsduur 

en -frequentie variëren sterk van jaar tot jaar. Er zijn grote verschillen in het buitendijkse gebied, verschillen in 

hoogteligging, afwisseling tussen smalle en brede delen en tussen dichte kleinschalige en grote open delen. 

Plaatselijk treedt grondwater uit en monden beken uit in het IJsseldal. Zandige kalkrijke oeverwallen en 

rivierduinen worden afgewisseld met kleiige, vlakke stroomdalen. Bij Arnhem en Dieren snijdt de rivier de 

stuwwal van de Veluwe aan. Tot aan Olst zijn in het verleden brede meanders (kronkelwaarden) gevormd. In 

het middendeel stroomt de rivier tussen relatief smalle, hooggelegen uiterwaarden. Bij Zalk, in het 

benedendeel, krijgt de rivier een breder bed dat bij Kampen overgaat in een kleine delta. Dit jong gebied is 

gevormd na de Romeinse tijd en voor de afsluiting van het IJsselmeer. Tussen Dieren en Wijhe liggen veel 

landgoederen met daarbij behorende oude verkavelingspatronen, heggen en bossen. Het landschap van het 

noordelijkste deel is open en wordt gekenmerkt door grasland. Een aantal vrijwel onvergraven en reliëfrijke 

uiterwaarden zoals Cortenoever, Rammelwaard, Ravenswaard en Scherenwelle, vormt een kleinschalig oud 

cultuurlandschap met daarin stroomdalgraslanden, kievitsbloemhooilanden en glanshaverhooilanden. In 

reliëfrijke delen komt plaatselijk hardhoutooibos voor. De IJssel verbindt een aantal natuurgebieden met 

elkaar: 

• de natuurgebieden langs de rivieren, in de Gelderse Poort en bovenstrooms langs de Rijn in het 

zuiden; 

• de laagveenmoerassen van Noordwest Overijssel in het noorden; 

• de Randmeren en het Ketelmeer met aansluiting op het IJsselmeer in het westen. 

U kunt te maken hebben met de zogenoemde externe werking van het Natura 2000-gebied. U moet daarbij 

bijvoorbeeld denken aan mogelijke effecten op de waterhuishouding, uitstoot van stikstof (zie paragraaf 5.3) 

of effecten die het gevolg zijn van een groot project zoals aanleg van windmolens, zandwinning, een woonwijk 

of industrie. 

Om te bepalen of dit het geval is moet een natuurtoets worden uitgevoerd door een deskundig bureau. Als 

uw activiteit een negatief effect heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied is een 

vergunning nodig, voor meer info zie: vergunning Natura 2000-gebieden. 

Het plangebied is gelegen nabij het Natura 2000-gebied Rijntakken. Deze zijn ter plaatse begrensd als Habitat- 

en Vogelrichtlijngebied. Voor de Natura 2000-gebieden zijn instandhoudingsdoelen opgesteld voor 

habitattypen, habitatsoorten, broedvogelsoorten en niet-broedvogels. Omdat de werkzaamheden van het 

plangebied buiten het Natura 2000-gebieden plaatsvinden heeft dit geen invloed op de oppervlakte van het 

Natura 2000-gebied. 

Conclusie Natura 2000 

De planlocatie is gelegen op +/- 1 km van Natura 2000-gebied Rijntakken (figuur 3).  Gezien de (effect) afstand 

tot het Natura 2000-gebied, in relatie tot de geplande ontwikkelingen, worden er geen significante invloeden 
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op de beschermde natuurwaarden of aangewezen (beheer)doelstellingen. Externe werking zal naar 

verwachting niet optreden. 

5.2 Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Het Natuurnetwerk Nederland is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen 

natuurgebieden. In de wet heet dit de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het netwerk moet natuurgebieden 

beter verbinden met elkaar en met het omringende agrarisch gebied. In het Natuurnetwerk Nederland liggen: 

• Bestaande natuurgebieden, waaronder de 20 Nationale Parken; 

• Gebieden waar nieuwe natuur aangelegd wordt; 

• Landbouwgebieden, beheerd volgens agrarisch natuurbeheer; 

• Ruim 6 miljoen hectare grote wateren: meren, rivieren, de kustzone van de Noordzee en de 

Waddenzee; 

• Alle Natura 2000-gebieden. 

 

Figuur 4 - Gelegen buiten Natuurnetwerk 

Conclusie Natuurnetwerk Nederland 

Aangezien het plangebied is gelegen buiten het NNN van Overijssel (figuur 4), is nadere toetsing niet aan de 

orde. Een Ja, mits toetsing wordt niet noodzakelijk geacht. 
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5.3 Stikstofdepositie 

Met betrekking tot de bepaling van mogelijke nadelige gevolgen als gevolg van de depositie van stikstof, is er 

met betrekking tot de toetsing van Natura 2000-activiteiten in de wet een verplichting opgenomen tot het 

gebruik van Aerius Calculator (artikel 4.15 Or). 

Vooralsnog blijft de inhoudelijke beoordeling met betrekking tot stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden 

grotendeels hetzelfde als onder de Wnb. Onder de Ow wordt het Programma stikstofreductie en 

natuurverbetering voortgezet. Ook de beleidsregels met betrekking tot intern en extern salderen blijft 

voorlopig onveranderd, al is er wel een internetconsultatie afgerond voor het vergunning plichtig stellen van 

intern salderen. In de Ow is de mogelijkheid opgenomen voor vergunningverlening voor Natura 2000-

activiteiten met een stikstofdepositie op basis van stikstofdepositieruimte volgens een register (huidig 

stikstofregistratiesysteem (SSRS)). Vanwege de noodzaak, zijn de regels voor het vrijgeven van 

stikstofdepositieruimte tijdelijk opgenomen in de Or in plaats van het Bkl totdat Bkl is gewijzigd. De 

beoordelingsregel voor Natura 2000-activiteiten met stikstofdepositie betreft vergunningverlening aan de 

hand van stikstofdepositieruimte in AERIUS Register (art. 17a.2 Or, tijdelijk i.p.v. art. 8.74e Bkl). AERIUS Register 

registreert per stikstofgevoelig N2000-gebied wat de stikstofreductie is door stikstofmaatregelen en aan het 

register zijn gekoppeld. Hierbij is te denken aan onder andere sluitingen varkenshouderijen (art. 17a.3, lid 1 Or). 

De stikstofdepositieruimte wordt alleen toebedeeld aan bouw van aardgasvrije woningen, bepaalde 

snelwegen of gemelde PAS-activiteiten (art. 17a.2, leden 4 en 5 Or).  

Let op! voor vergunningverlening moet er wel eerst stikstofdepositieruimte zijn! 

Voor de bouwsector is het van belang dat door inwerkingtreding van de Ow ook het tweede deel van de Wet 

stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) en het bijbehorende Besluit in werking treedt, dat onder meer 

toeziet op een emissiereductieplicht. Deze plicht is uitgewerkt in artikel 7.19a van het Bbl en houdt in dat bij 

het verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden, adequate maatregelen worden getroffen om de emissie 

van stikstofverbindingen naar de lucht te beperken. Volgens de toelichting van het hiervoor aangegeven 

besluit moeten initiatiefnemers informatie aanleveren over de maatregelen die bij een concreet project 

getroffen worden bij het indienen van een sloopmelding aan het bevoegd gezag. Indien er voor de 

bouwactiviteit een omgevingsvergunning moet worden aangevraagd, moet deze informatie bij deze aanvraag 

gevoegd worden. Voor de invulling van de emissiereductieplicht en het treffen van adequate maatregelen is 

er een programma Schoon en Emissie loos Bouwen (SEB) opgesteld. Op de website www.opwegnaarseb.nl 

staat meer informatie. 

De afstand tot depositiegevoelige Natura 2000-gebieden (inclusief habitatsoorten) is +/- 1 km. Het gaat hier 

om het Natura 2000-gebied Rijntakken. Gezien de afstand tot het Natura 2000-gebied in relatie tot de 

geplande ontwikkelingen wordt er mogelijk stikstofdepositie verwacht in de aanleg- en nieuwe gebruiksfase.  

Advies / conclusie 

In relatie tot de geplande ontwikkelingen wordt mogelijk stikstofdepositie verwacht in de aanleg- en nieuwe 

gebruiksfase. Een Aeriusberekening wordt noodzakelijk geacht. 

  

http://www.opwegnaarseb.nl/
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6. Soortbescherming 

6.1 Habitatcheck 

Toetsing aan gebiedsbescherming vindt uitsluitend plaats indien beschermde gebieden in het geding zijn, 

terwijl toetsing aan de soortbescherming altijd vereist is, zowel binnen als buiten beschermde gebieden. Er is 

een habitatcheck uitgevoerd met als richtpunt de natuur activiteit.  

Bij het raadplegen van de soortenindicator via het programma Besi, zijn de volgende resultaten (Figuur 5) naar 

voren gekomen. Dit geeft de mogelijk nadelige effecten van de werkzaamheden op beschermde plant- en 

diersoorten weer in het plangebied. 

 

Figuur 5- Rapport beschermde Soorten Indicator (BeSI) @ BIJ12 
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6.2 Flora en fauna 

De planlocatie betreft meerdere wei- en graslanden met watergangen en greppels. Op de planlocatie bevindt 

zich een voormalig agrarisch melkveebedrijf inclusief woonhuis. De initiatiefnemer is voornemens de huidige 

bebouwing te slopen. De gehele planlocatie zal worden heringericht. Naast het gebruik van de Besi is 

bureauonderzoek uitgevoerd door onder andere het raadplegen van het NDFF en andere databases om een 

volledig beeld te kunnen krijgen. 

Flora 

Het perceel is nauwkeurig onderzocht op inheemse en uitheemse beschermde vegetatie. Er zijn geen 

(groeiplaatsen van) beschermde soorten, zoals korstmossen, orchissen en vaatplanten aangetroffen. Ook de 

geraadpleegde databanken geven geen aanwijzingen naar beschermde soorten op de projectlocatie. 

Fauna 

Huismus 

Deze soort nestelt in bebouwing en is daarmee sterk gebonden aan de mens. Het plangebied heeft in potentie 

geschikte bebouwing. Het dak van de woning betreft een pannendak hetwelk ruimte voor nestelgelegenheid 

biedt. Het habitat op de planlocatie en in de omgeving is geschikt voor de huismus door de aanwezigheid van 

(groenblijvende) struiken, straatgras, zandbaden en water. Het habitat zal door de werkzaamheden niet 

(geheel) verloren gaan. Het plangebied kan niet aangemerkt worden als essentieel aangezien er voldoende 

alternatieven in de omgeving aanwezig zijn. In de omgeving zijn waarnemingen gedaan van de huismus. Nader 

onderzoek huismus wordt noodzakelijk geacht aangezien potentiële verblijfsplaatsen verloren gaan bij de 

sloop van de woning. 

Gierzwaluw 

De gierzwaluw maakt ook gebruik van menselijke bebouwing als nestplaats. Deze 90- dagenvogel broedt 

veelal onder dakpannen. Een aantal voorwaarden stelt de gierzwaluw aan zijn nestplaats (kolonie). Een 

potentiële nestplaats is vrijwel nooit onder de 3 meter te vinden in verband met het aan- en afvliegen en 

doorgaans ook niet in de onmiddellijke omgeving van bomen. Gierzwaluwen hebben invliegopeningen nodig 

van ca 55 x 20 mm. De gierzwaluw huisvest bij uitstek in een stedelijke omgeving. Een dergelijke situatie is op 

de planlocatie niet aanwezig. Bij het raadplegen van NDFF kwam naar voren dat de gierzwaluw niet is 

waargenomen nabij de planlocatie. Een nader onderzoek gierzwaluw wordt dan niet noodzakelijk geacht. 

Boerenzwaluw 

De boerenzwaluw nestelt zich voornamelijk in open schuren en loodsen. Het plangebied heeft in potentie 

geschikte bebouwing, want er zijn enkele schuren dusdanig open waardoor ze nestelgelegenheid bieden. Het 

habitat in de omgeving van de planlocatie is geschikt voor de boerenzwaluw door de aanwezigheid van water 

in combinatie met begroeiing. Het habitat zal met de voorgenomen ontwikkelingen gedeeltelijk verloren gaan. 

Er zijn ook enkele waarnemingen geregistreerd in NDFF nabij de te slopen bebouwing. Tijdens het veldbezoek 

is dit soort niet waargenomen. De boerenzwaluw keert elk broedseizoen op dezelfde plaats terug om te 

broeden. Ze zijn daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) voorwaarden voor de 

nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar. Een nader onderzoek boerenzwaluw wordt 

noodzakelijk geacht. 
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Roek 

De roek is een kolonievogel die met name voorkomt bij vochtige gras- en bouwlanden, of parklandschappen 

met vochtige bouwlanden in de buurt. De nesten en verblijfplaatsen bevinden zich meestal in clusters van 

hogere bomen van 15-25 meter hoogte. De minimale nesthoogte bevindt zich op 7 meter boven het maaiveld, 

maar het overgrote deel van de nesten bevindt zich hoger dan 14 meter. De diversiteit aan boomsoorten waarin 

zich roekenkolonies bevinden is zeer groot. De aanwezigheid van stevige takvorken op een minimale hoogte 

van enkele meters boven het maaiveld is leidend bij de keuze voor de boomsoort. Zulke bomen met nest- en 

verblijfplaatsen zijn niet aangetroffen. Daarnaast blijven de meeste bomen binnen de grenzen van het 

plangebied behouden. Nader onderzoek naar de roek wordt niet noodzakelijk geacht.  

Categorie 3 

De grote gele kwikstaart maakt gebruik van de oeverzones van grote rivieren en kan dus uitgesloten worden 

van de planlocatie. De ooievaar is te vinden in agrarische cultuurlandschappen waar ze vaak nesten op grote 

hoogte maken in de wei- of graslanden. Tijdens het veldbezoek is een foeragerende ooievaar gesignaleerd. 

Een deel van het foerageergebied gaat verloren. Echter, het plangebied kan niet aangemerkt worden als 

essentieel aangezien er voldoende alternatieven in de omgeving aanwezig zijn. Rust- nest-, of verblijfplaatsen 

van deze soorten zijn niet aangetroffen. Daarnaast blijven de meeste bomen binnen de grenzen van het 

plangebied behouden. Het is daarom onwaarschijnlijk dat er verblijfplaatsen en bijbehorend essentieel 

leefgebied zullen verdwijnen bij realisatie van de ontwikkeling. 

Uilen en Roofvogels  

De steenuil maakt gebruik van kleinschalige agrarische cultuurlandschappen. Deze soort is dan ook vaak te 

vinden op boerenerven of in holtes van bomen in landelijke omgeving. De kerkuil is een bewoner van 

(half)open landschappen met name agrarische cultuurlandschappen. Deze soort vestigt zich graag in 

boerenschuren of kerktorens. Het plangebied heeft een dergelijk karakter. Twee van de drie schuren lenen 

zich als verblijfplaats voor deze soort vanwege de aanwezigheid van een geschikt habitat en potentiële 

verblijfplaatsen. In één van de schuren zijn diverse braakballen van een uil aangetroffen. Gezien het formaat 

braakbal is het aannemelijk dat de braakballen afkomstig zijn van een kerkuil. Een nest van dit soort is echter 

niet aangetroffen. Een nader onderzoek kerk- en steenuil wordt noodzakelijk geacht.  

De oehoe en slechtvalk maken beiden gebruik van oude nesten van kraaiachtige of roofvogels. De slechtvalk 

maakt met name gebruik van hoge bebouwing zoals flats aan de rand van stedelijke gebieden. Ze hebben 

een voorkeur voor open, afwisselende landschappen met weinig bebossing. De Oehoe heeft voorkeur voor 

beboste gebieden. Het plangebied is voor beide soorten niet habitatgeschikt door het ontbreken van in 

potentie geschikte bebouwing en agrarische karakter van de omgeving. Nesten- of verblijfplaatsen van de 

eerdergenoemde soorten en de boomvalk, zeearend, buizerd, havik, sperwer, wespendief, zwarte wouw en 

overige soorten zijn niet aangetroffen, maar zicht werd ook belemmerd door het aanwezige bladerdek. De 

torenvalk is meerdere keren waargenomen binnen de grenzen van het plangebied blijkt uit waarnemingen 

geregistreerd op de database van NDFF. Het is aannemelijk dat de torenvalk het plangebied gebruikt als 

foerageergebied. De meeste bomen binnen de grenzen van het plangebied blijven bestaan. Om vast te stellen 

of uit te sluiten dat een verblijfsplaats van een bovengenoemd soort verloren gaat bij de kap van enkele 

bomen, dient er een inspectie plaats te vinden in de bladvrije periode. 

Spechten en Holtebroeders 

De bomen in de directe nabijheid van en op de planlocatie zijn in goede conditie. Daarnaast zullen bij realisatie 

van het project de meeste bomen binnen de grenzen van het plangebied behouden blijven. De bomen hebben 
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geen kieren, holten of (scheur)spleten. Spechten of holtebroeders zullen niet verstoord worden. Nader 

onderzoek holtebroeders wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. 

Categorie 5 

Uit waarnemingen geregistreerd op de database van NDFF, blijkt dat de grutto, spreeuw, ringmus en de wulp 

uit categorie 5 (zie figuur 6) binnen de grenzen van het plangebied kunnen worden verwacht. Ten tijde van het 

veldbezoek zijn ook verschillende soorten (weidevogels) waargenomen. Het plangebied biedt potentie als 

habitat voor meerdere vogelsoorten uit categorie 5. Vogels uit deze categorie kunnen gemakkelijk uitwijken 

van leefgebied en zullen dan ook geen hinder ondervinden van de geplande werkzaamheden. Er zijn immers 

voldoende alternatieven in de omgeving. Het is van groot belang dat de uitvoering van werkzaamheden buiten 

het broedseizoen plaats vinden.  

Bonn en Bern 

Het voorkomen van vogels zoals genoemd in de verdragen van Bonn en Bern kan niet worden uitgesloten. 

Binnen de grenzen van de het plangebied zijn diverse soorten waargenomen, namelijk: blauwe kiekendief, 

bosrietzanger, grasmus, graspieper, keep, meerkoet, spotvogel, tjiftjaf, turkse tortel, witte kwikstaart, kieviet 

en de wilde eend. Deze en overige soorten vallen zowel onder het beschermingsregime Vogelrichtlijn als het 

beschermingsregime Habitatrichtlijn. Voor deze soorten geldt dat ze niet opzettelijk mogen worden verstoord, 

ongeacht hun staat van instandhouding. Voor alle inheemse vogelsoorten geldt een verbod op handelingen 

die soorten, nesten, eieren of vaste rust- of verblijfplaatsen beschadigen of verstoren. Voor werkzaamheden 

met schadelijke effecten op broedvogels wordt veelal geen vergunning verleend, omdat het uitvoeren van de 

werkzaamheden buiten het broedseizoen over het algemeen een goed alternatief vormt. In het kader van de 

Omgevingswet wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd, omdat deze per soort en 

vaak per jaar kan verschillen. Van belang is of een broedgeval wordt verstoord, ongeacht de datum.  

Advies / conclusie 

Ten aanzien van vogels worden mogelijk schadelijke handelingen flora en fauna activiteit zoals bedoeld in de 

Omgevingswet verwacht. Een nader onderzoek kerk- en steenuil, boerenzwaluw en huismus wordt 

noodzakelijk geacht. Het is van groot belang dat de uitvoering van werkzaamheden buiten het broedseizoen 

plaats vinden gezien de aanwezigheid van broedende categorie 5 vogels.  
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Jaarrond beschermde nesten 

In figuur 6 zijn de nesten opgenomen welke door de wetgever in provincie jaarrond beschermd zijn. Binnen 

de grenzen van het plangebied zijn enkele nesten aangetroffen. De aangetroffen nesten zijn afkomstig van de 

zwarte roodstaart en van lijsterachtigen. Op de weilanden binnen de grenzen van het plangebied zijn nesten 

aangetroffen van enkele weidevogels. Het is van groot belang dat de uitvoer van werkzaamheden buiten het 

broedseizoen plaats vinden. Tijdens een inspectie in de bladvrije periode dient de aanwezigheid van jaarrond 

beschermde nesten te worden uitgesloten in de te-kappen bomen.  

 

Figuur 6 –Jaarrond beschermde nesten Overijsel  
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Vleermuizen 

Het leefgebied van beschermde vleermuizen (artikel 3.5 Habitatrichtlijn bijlage IV) bestaat uit verblijfplaatsen, 

vliegroutes en foerageergebieden. In de toelichting vleermuizen (volgende pagina) worden deze onderdelen 

nader toegelicht. 

Bij alle typen verblijfplaatsen zijn onder andere de volgende aspecten relevant:  

• Microklimaat: temperatuur, verschillende temperaturen binnen één object (gradiënten), snelheid van 

opwarmen of afkoelen (bufferwaarde) en vochtigheid. Essentieel is dat de verblijfplaats tochtvrij is in 

verband met de temperatuurregulatie en het voorkomen van uitdroging in de winter. Winterverblijven 

moeten daarnaast grotendeels vorstvrij zijn.  

• Licht: er mag geen lichtbron vlakbij zijn.  

• Locatie en eigenschappen van de in- en uitvliegopeningen: de aanvliegroute moet vrij van obstakels 

als takken of bomen zijn. Ook mag de verblijfplaats niet via bijvoorbeeld een afdakje bereikbaar zijn 

voor katten en dergelijke. Geen obstakels, zoals steigers, steigerdoek of hoge begroeiing, voor de 

ingang.  

• Materiaal: de binnenkant moet ruw zijn (geen glad beton of hout), niet geverfd en niet op den duur 

gaan rafelen.  

• Ruimtegebruik en veiligheid (tegen predatoren).  

• Ligging ten opzichte van de andere functies in het leefgebied.  

Gebouwbewonende vleermuis 

Tijdens het veldbezoek is vastgesteld dat de woning toegankelijk is voor vleermuizen, gezien de aanwezigheid 

van kierende kantpannen en verouderde boordplanken. Het is mogelijk dat er bij de sloopwerkzaamheden 

verblijfplaatsen verloren zullen gaan of aanwezige soorten verstoord of gedood worden. Nader onderzoek 

vleermuizen wordt noodzakelijk geacht.  

Boombewonende vleermuis 

Op de planlocatie zijn geen bomen aanwezig met vleermuispotentie. Hierbij kan gedacht worden aan holten 

en loshangende schors hetgeen niet aanwezig is op de planlocatie. De aanwezige bomen zijn voorzien van 

laaghangende takken. Eventueel aanwezige soorten zullen geen hinder ondervinden van de geplande 

ontwikkeling en er zullen geen verblijfplaatsen verloren gaan. Daarnaast blijven de bomen binnen de grenzen 

van het plangebied bestaan. Een nader onderzoek boombewonende vleermuizen wordt niet noodzakelijk 

geacht. 

Foerageergebied, Vliegroutes 

Schade op onmisbare vliegroutes en foerageergebieden, verblijfplaatsen van vleermuizen kan mogelijk 

ontstaan wanneer de lijnelementen verdwijnen uit het landschap. Nabij de planlocatie zijn deze lijnelementen 

aanwezig hetgeen niet zal veranderen. Bij realisatie van de voorgenomen ontwikkeling zullen juist meerdere 

lijnelementen toegevoegd worden. Het foerageergebied zal veranderen. Echter, alternatieve leefgebieden 

vergelijkbaar met het plangebied komen nabij in de planlocatie voor. Een nader onderzoek foerageergebied 
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is dan ook niet noodzakelijk aangezien het plangebied niet kan worden gemarkeerd als essentieel. Het habitat 

laat zich het beste omschrijven door agrarische omgeving. 

Advies / conclusie 

Ten aanzien van vleermuizen worden mogelijk schadelijke handelingen flora en fauna activiteit zoals bedoeld 

in de Omgevingswet verwacht. Nader onderzoek gebouwbewonende vleermuizen wordt noodzakelijk geacht. 
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Toelichting vleermuizen  

Verblijfplaats 

Een object (gebouw, boom, bunker, grot, kast en dergelijke) waarin een of meerdere vleermuizen verblijven 

(overdag of ’s winters, met enige regelmaat). Zomerverblijfplaats: Een verblijfplaats die gebruikt wordt door 

vleermuizen die niet in winterslaap zijn waarvan niet aangetoond is dat het een kraamverblijfplaats dan wel 

een paarverblijfplaats is. 

Kraamverblijfplaats 

Een verblijfplaats van een kraamgroep met vrouwtjes met jongen. 

Paar(verblijf)plaats 

Een verblijfplaats of de omgeving daarvan, waar ten minste een baltsend mannetje of meerdere vleermuizen 

overdag verblijven en paren of komen zwermen. Welk gedrag is waar te nemen, is afhankelijk van de soort. Te 

herkennen aan zwermgedrag en/of baltsroepen. (Zwermen bij het invliegen komt bij meer verblijfsfuncties 

voor.) 

Winterverblijfplaats 

Een verblijfplaats waar in de winter een of meerdere vleermuizen in winterslaap (hybernation) gaan. Het betreft 

bij soorten die jaarrond in hun leefgebied blijven nogal eens een voormalige paarplaats of een andere 

verblijfplaats. Er zijn bij soorten als gewone dwergvleermuis massa winterverblijfplaatsen en 

winterverblijfplaatsen voor kleinere groepen te onderscheiden. 

Vliegroute 

Een vaste route van een vleermuis of een groep van vleermuizen vanaf een verblijfplaats naar een 

foerageergebied of tussen verblijfplaatsen visa versa. 

Migratieroute 

Een vaste route van zomerleefgebied naar winterverblijfplaats of winterleefgebied en visa versa. 

Foerageergebied 

Een gebied waar een vleermuis of een groep van vleermuizen foerageert. 
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Zoogdieren 

Soorten van Habitatrichtlijn en de Verdragen van Bern en Bonn 

Tijdens het veldbezoek zijn geen vaste verblijfplaatsen van overige zoogdieren die zijn opgenomen op 

Habitatrichtlijn en de Verdragen van Bern en Bonn aangetroffen. 

Bever en otter 

In het plangebied zijn geen sporen van de otter (Lutra lutra) of bever (Castor fiber) aangetroffen. Het 

voorkomen van beide soorten kan hiermee redelijkerwijs worden uitgesloten. In de diverse databases zijn 

geen verspreidingsgegevens bekend nabij het plangebied. Vanwege het karakter van het plangebied is het 

habitat voor deze soort ongeschikt. 

Hamster, hazelmuis en noordse woelmuis 

Het verspreidingsgebied van de hamster (Cricetus cricetus) en hazelmuis (Muscardinus avellanarius) is beperkt 

tot Zuid-Limburg. Voor de noordse woelmuis (Microtus oeconomus) geldt dat deze soort een zeer natte, 

kruidenrijke vegetatie behoeft en dat de verspreiding zich beperkt tot de lage, natte delen van Nederland. 

Derhalve kan worden gesteld dat binnen het plangebied geen van de genoemde soorten voorkomen. In de 

diverse databases zijn geen verspreidingsgegevens bekend nabij het plangebied. 

Slaapmuizen 

Het verspreidingsgebied van de eikelmuis (Eliomys quercinus) beperkt zich tot specifieke gebieden in Zuid-

Limburg. De soort kan voor het plangebied worden uitgesloten. In de diverse databases zijn geen 

verspreidingsgegevens bekend nabij het plangebied. 

Ware muizen 

Het verspreidingsgebied van de grote bosmuis (Apodemus flavicollis) beperkt zich tot de oostgrens van 

Nederland en ligt ver buiten het plangebied. In de diverse databases zijn geen verspreidingsgegevens bekend 

nabij het plangebied. Voor de overige ware muizen geldt dat zij door de provincie voor ruimtelijke ingrepen 

zijn vrijgesteld van de Omgevingswet. 

Spitsmuizen 

Het verspreidingsgebied van de veldspitsmuis (Crocidura leucodon) betreft Twente en Zeeuws-Vlaanderen. 

De veldspitsmuis is gebonden aan kleinschalig agrarisch cultuurlandschap dat niet te intensief beheerd wordt. 

Hij komt voor in overgangsvegetaties, lintvormige landschapselementen, opgaande kruidenvegetaties en 

overhoekjes. En ook in aanliggende, braakliggende of niet begraasde kruidenvegetaties, zoals boomgaarden, 

kan de soort worden aangetroffen. In gebouwen komt hij zelden voor. Het is dan ook niet aannemelijk dat de 

veldspitsmuis aanwezig is op de planlocatie. Bij het raadplegen van NDFF en dergelijke databases kwamen 

geen waarnemingen op en nabij de planlocatie naar voren. De waterspitsmuis (Neomys fodiens) is gebonden 

aan schone wateren met een rijke oevervegetatie. Derhalve kan worden gesteld dat beide soorten niet in het 

plangebied voorkomen. Voor de overige spitsmuizen geldt dat zij door de provincie voor ruimtelijke ingrepen 

zijn vrijgesteld van de Omgevingswet. In de diverse databases zijn geen verspreidingsgegevens bekend nabij 

het plangebied. 
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Eekhoorn 

Tijdens het veldbezoek werden geen nesten van de eekhoorn (Sciurus vulgaris) of knaagsporen aangetroffen. 

Het plangebied vertoont geen essentiële functie voor de eekhoorn. In de diverse databases zijn er geen 

verspreidingsgegevens bekend nabij het plangebied. 

Haasachtigen, egel en vos 

Sporen zijn van deze soorten zijn niet aangetroffen. In de diverse databases zijn er verspreidingsgegevens 

bekend van de haas en egel nabij het plangebied. De haas en de vos zijn door de provincie voor ruimtelijke 

ingrepen vrijgesteld van de Omgevingswet. Gezien de ligging van het plangebied in relatie tot het leefgebied 

van de haas, kan de planlocatie als niet essentieel worden beschouwd. De planlocatie is immers omgeven van 

geschikt leefgebied voor de haas. De planlocatie is ongeschikt voor de egel vanwege het ontbreken van 

verbindingszones en veiligheid. De opstallen en bebossing liggen geïsoleerd, en het is daarom zeer 

onwaarschijnlijk dat egels voorkomen binnen de grenzen en invloedsfeer van het plangebied. Een egel heeft 

immers baat bij groenstructuren, hetwelk ontbreken op de planlocatie. Nader onderzoek egel wordt niet 

noodzakelijk geacht. 

Marterachtigen 

Op het perceel zijn geen sporen van marterachtigen aangetroffen in de vorm van prooiresten of 

verblijfplaatsen. Potentiële holen waar de kleine marters gebruik van zou kunnen maken zijn waargenomen. 

De planlocatie kent diverse rommelhoekjes / schuilhoeken. Echter, er kan gesteld worden dat ecologische 

verbindingszones voor marterachtigen op en naar de planlocatie ontbreken. Van de drie V’s (verblijfplaats, 

veiligheid/dekking en voedsel) ontbreekt dus in elk geval veiligheid/dekking, aangezien de geboden 

beschutting een klein oppervlakte betreft. De marter heeft naast het erf, geen uitwijkmogelijkheden waardoor 

er geen duurzame populatie kan vestigen. Het is daarom aannemelijk dat marterachtigen geen gebruik maken 

van het plangebied als potentiële verblijfsplaats. Een nader onderzoek marterachtigen wordt dan ook niet 

noodzakelijk geacht.  

Overige zoogdieren 

De in Nederland voorkomende zoogdieren betreffen of zeezoogdieren of slechts zelden in Noord-Brabantse 

bossen waargenomen soorten (de wilde kat (Felis silvestris) en lynx (Lynx lynx) en de in Nederland gevestigde 

wolf (Canis lupus)) ofwel in het bos of open veld levende grote hoefdieren. Derhalve kan worden gesteld dat 

binnen het plangebied mogelijk overige zoogdieren voorkomen. In de diverse databases zijn 

verspreidingsgegevens bekend nabij het plangebied: het ree (Capreolus capreolus). Deze soort is door 

provincie voor ruimtelijke ingrepen vrijgesteld van de Omgevingswet.  

Advies / Conclusie 

Ten aanzien van zoogdieren worden geen schadelijke handelingen flora en fauna activiteit zoals bedoeld in 

de Omgevingswet verwacht.  
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Overige Soorten 

Reptielen en amfibieën 

De kleine watersalamander (Lissotriton vulgaris), gewone pad (Bufo bufo), bruine kikker (Rana temporaria), 

bastaardkikker (Pelophylax esculentus) en meerkikker (Pelophylax ridibundus) zijn door de provincies voor 

ruimtelijke ingrepen vrijgesteld van de Omgevingswet. Rondom de grenzen van het plangebied zijn een aantal 

sloten aanwezig hetwelk niet zullen verdwijnen. Binnen de percelen zijn ook een aantal greppels aanwezig 

welke verbreed zullen worden. Het is mogelijk dat amfibieën zich ophouden in één van deze sloten. De oever 

betreft voornamelijk grasland hetwelk onderhevig is aan bemesting en intensief maaibeheer. De oever is 

daardoor suboptimaal leefgebied geworden voor reptielen en amfibieën. Echter, de specifieke zorgplicht 

vereist het voorkomen van het opzettelijk doden, of verstoren van flora en fauna. Bij het raadplegen van NDFF 

kwam naar voren dat de groene kikker (onb.) is gesignaleerd. Dit gaat mogelijk om de poelkikker, aangezien 

het habitat geschikt is voor deze soort. Daarnaast komt de poelkikker ook voor in deze regio. Nader onderzoek 

poelkikker wordt noodzakelijk geacht.  

Vissen  

De beschermde vissen zijn rivieroptrekkende zoutwater soorten die niet of nauwelijks in Nederland worden 

aangetroffen. De beekdonderpad (Cottus rhenanus), beekprik (Lampetra planeri), elrits (Phoxinus phoxinus) en 

gestippelde alver (Alburnoides bipunctatus) zijn soorten van schone heldere continu stromende beken en zijn 

(grotendeels) beperkt tot de provincie Noord-Brabant. De beekprik komt ook elders op de hogere 

zandgronden voor en van de elrits bevindt zich een geïsoleerde populatie op de Veluwe. De kwabaal (Lota 

lota) is een soort van grote wateren en riviertjes. Dergelijke leefgebieden komen in het plangebied ook niet 

voor. Het habitat van de planlocatie is ongeschikt voor de grote modderkruiper aangezien de grote 

modderkruiper ondiepe wateren met een dikke modderlaag prefereert. modderkruiper prefereert ondiepe 

wateren met een dikke modderlaag en veel waterplanten. De smalle greppels staan vaak droog, en zijn 

helemaal dichtgegroeid. Daarnaast bevinden de watergangen en greppels binnen de grenzen van het 

plangebied zich in een gebied dat intensief bemest wordt. De grote modderkruiper prefereert gebieden die 

niet of nauwelijks bemest worden. De watergangen welke de planlocatie omringen blijven intact en zullen niet 

verstoord worden. Wanneer er toch soorten op de planlocatie aanwezig zijn, dan is het zeer waarschijnlijk dat 

eventueel aanwezige soorten zich in deze watergangen ophouden. Een nader onderzoek grote 

modderkruiper wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. 

Vlinders en libellen 

In het plangebied komen geen voedselarme wateren of vegetaties voor die geschikt zijn als leefgebied voor 

onder dit beschermingsregime vallende libellen en dag- of nachtvlinders.  

Overige ongewervelden 

Het oeveraas (Palingenia longicauda), de juchtleerkever (Osmoderma eremita) en Bataafse stroommossel 

(Unio crassus) zijn uit Nederland verdwenen. Van de vermiljoenkever (Cucujus cinnaberinus) is slechts een 

populatie nabij Maarheeze (Noord-Noord-Brabant) bekend. Omdat veensloten en vennen met schoon water 

ontbreken in het plangebied kan het voorkomen van andere overige ongewervelden redelijkerwijs worden 

uitgesloten. Het plangebied bevindt zich buiten het bekende verspreidingsgebied van de Europese rivierkreeft 

(Astacus astacus) en het vliegend hert (Lucanus cervus). In de diverse databases zijn geen 

verspreidingsgegevens bekend nabij het plangebied. 
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Conclusie / Advies 

Ten aanzien van overige soorten worden mogelijk schadelijke handelingen flora en fauna activiteit zoals 

bedoeld in de Omgevingswet verwacht. Nader onderzoek poelkikker wordt noodzakelijk geacht.  
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6.3 Houtopstanden 

Op de planlocatie worden geen bomen gekapt zoals bedoeld in het onderdeel houtopstanden van de 

Omgevingswet. Overtreding op dit onderdeel Omgevingswet is niet aan de orde.  

De omgevingswet regelt de bescherming van houtopstanden. Een bij wet beschermde houtopstand betreft 

een zelfstandige eenheid van bomen, boomvormers, struiken, hakhout of griend buiten de bebouwde kom, 

die een oppervlakte grond beslaat van tien are of meer, of bestaat uit een rijbeplanting die meer dan twintig 

bomen omvat, gerekend over het totaal aantal rijen. Voor het kappen (van een deel) van een beschermde 

houtopstand geldt meld- en herplantplicht. Er geldt een verbod op de kap als het voornemen daartoe niet 

(maximaal een jaar en minimaal een maand) vooraf is gemeld bij bevoegd gezag. Binnen drie jaar moet 

dezelfde grond op bosbouwkundig verantwoorde wijze zijn herbeplant. De gemeenteraad stelt de grens 

bebouwde kom Omgevingswet vast. Het bevoegd gezag is meestal de provincie waar (het grootste deel van) 

de ingreep plaatsvindt, soms is dat het Rijk. Provinciale staten kunnen in de provinciale verordening regels 

opnemen over de melding en de herplant, zoals herplant op andere gronden dan waar de (deels) gevelde 

opstand stond. 

Deze regel geldt niet voor: 

1. Houtopstanden binnen de bij besluit van de gemeenteraad vastgestelde grenzen van de bebouwde 

kom; 

2. Houtopstanden op erven of in tuinen; 

3. Fruitbomen en windschermen om boomgaarden; 

4. Naaldbomen, kennelijk bedoeld om te dienen als kerstbomen, indien niet ouder dan twintig jaar; 

5. Kweekgoed; 

6. Uit populieren of wilgen bestaande: 

a. Wegbeplantingen; 

b. Beplantingen langs waterwegen, en 

c. Eenrijige beplantingen langs landbouwgronden; 

7. Het dunnen van een houtopstand; 

8. Uit populieren, wilgen, essen of elzen bestaande beplantingen die kennelijk zijn bedoeld voor de 

productie van houtige biomassa, indien zij: 

a. Ten minste eens per tien jaar worden geoogst; 

b. Bestaan uit minstens tienduizend stoven per hectare per beplantingseenheid, zijnde een 

aaneengesloten beplanting die niet wordt doorsneden door onbeplante stroken breder dan 

twee meter, en 

c. Zijn aangelegd na 1 januari 2013.  
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Verantwoording 

Literatuur / bronnen 

• Omgevingswet 

• Omgevingsverordening 

• Fauna inventarisatie, Rik Schoon 

• 150416_Rapport_Effectafstanden_Natura_2000.pdf 

Materiaal 

• Camera 

• Zaklamp 

• Thermometer 

• Windmeter 

• Verrekijker 

• Endoscoop 

• Ladder (5 meter) 

• UV-lamp 

Internet 

• www.rvo.nl 

• www.bij12.nl 

• wwww.verspreidingsatlas.nl 

• www.zoogdiervereniging.nl 

• www.ndff.nl 

• www.synbiosys.alterra.nl/natura2000 

• https://atlasnatuurlijkkapitaal.nl/kaarten 

• www.natura2000.nl 

• www.planviewer.nl 

http://www.natura2000.nl/
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Bijlagen 
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Vrijgestelde soorten per provincie 

Nederlandse naam Wetenschappelijke naam 
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Zoogdieren 

Aardmuis Microtus agrestis x x x x x x x x x x x x x 

Bosmuis Apodemus sylvaticus x x x x x x x x x x x x x 

Bunzing Mustela putorius  x5 x    x  x   x x 

Dwergmuis Micromys minutus x x x x x x x x x x x x x 

Dwergspitsmuis Sorex minutus x x x x x x x x x x x x x 

Egel Erinaceus europaeus x x x  x x x x x x x x x 

Eekhoorn Sciurus vulgaris            x  

Gewone bosspitsmuis Sorex araneus x x x x x x x x x x x x x 

Haas Lepus europeus  x x x x x x x x  x x x 

Hermelijn Mustela erminea  x5 x    x  x   x x 

Huisspitsmuis* Crocidura russula x x x x x x x x x x x x x 

Konijn Oryctolagus cuniculus x x x x x x x x  x x x x 

Molmuis Arvicola scherman            x  

Ondergrondse woelmuis Pitymys subterraneus x x x  x x x x  x x x x 

Ree Capreolus x x x x x x x x x x x x x 

Rosse woelmuis Clethrionomys glareolus x x x x x x x x x x x x x 

Steenmarter Martes foina  x          x2  

Tweekleurige bosspitsmuis Sorex coronatus x x x x x x x x  x x x x 

Veldmuis* Microtus arvalis x x x x x x x x x x x x x 

Vos Vulpes vulpes x x x x x x x x x x x x x 

Wezel Mustela nivalis x x5 x    x  x   x x 

Wild zwijn Sus scrofa        x      

Woelrat Sus scrofa x x x x x x x x x x x x x 

Amfibieën en reptielen              

Bruine kikker Rana temporaria x x x x x x x x x x x x x 

Gewone pad Bufo bufo x x x x x x x x x x x x x 

Hazelworm Anguis fragilis            x3  

Kleine watersalamander Lissotriton vulgaris x x x x x x x x x x x x x 

Levendbarende hagedis Zootoca vivipara            x4  

Meerkikker Pelophylax ridibundus x x x x x x x x x x x x x 

Middelste groene kikker / bastaardkikker 
Pelophylax klepton 
esculentus x x x x x x x x x x x x x 

                              

* voor deze soorten daarnaast algemene vrijstelling in/op gebouwen en bijbehorende erven Wnb 3.10 3e lid             
x1 = vrijstelling geldt in de periode maart- april en juli tot en met 
november                           

x2 = vrijstelling geldt in de periode 15 augustus tot en met februari                           

x3 = vrijstelling geldt in de periode juli, augustus en september                           

x4 = vrijstelling geldt in de periode 15 augustus tot en met 15 oktober                           

x5 = de vrijstelling voor deze soorten wordt ingetrokken met de inwerkingtreding van de Omgevingsverordening 2022         
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Disclaimer 

Deze rapportage is vervaardigd op verzoek van de opdrachtgever zoals hierboven aangegeven. Niets uit deze 

rapportage mag, met uitzondering van de opdrachtgever, worden vermenigvuldigd of openbaar gemaakt 

worden door middel van scanning, druk, internet, kopie of andere wijze zonder schriftelijke toestemming van 

Ecofect B.V., noch mag het zonder deze toestemming voor een ander doel gebruikt worden dan waarvoor het 

vervaardigd is. Ecofect B.V. is niet aansprakelijk voor vervolgschade, alsmede schade die voortvloeit uit 

toepassingen van de resultaten van de werkzaamheden of andere gegevens verkregen. De opdrachtgever 

vrijwaart Ecofect B.V. voor aanspraken van derden in verband met deze toepassing. Omdat ecologisch 

onderzoek een momentopname is, kan de aanwezigheid van beschermde soorten soms niet worden 

uitgesloten of bevestigd. Daarnaast is de natuurwetgeving aan verandering en jurisprudentie onderhevig. Wij 

zijn echter niet aansprakelijk voor de gevolgen van onverwacht verschijnende of verdwijnende flora of fauna, 

noch voor de gevolgen van veranderende wetgeving of jurisprudentie. 

© 2024 Ecofect B.V.; Nunspeet 
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NADER ONDERZOEK 

HUISMUS 
Conform het kennisdocument huismus  

Locatie onderzoek: 

Breecamp West  

Zwolle 

Datum:  1 mei 2025 

Project:  NOHM52332 
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Colofon 

Onderzoek Nader onderzoek huismus 

Document NOH52332 

Datum 1 mei 2025 

Locatie Breecamp West; Zwolle 

Opdrachtgever BJZ.nu B.V. 

Opdrachtnemer Ecofect B.V. 

Ecoloog  

Adres 

Telefoon 

Email info@ecofect.nl 

Internet www.ecofect.nl 

KvK-nummer  

Btw-identificatienr.  

Rekeningnummer  
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Samenvatting 
Uit het nader onderzoek huismus is gebleken dat bij het uitvoeren van de geplande werkzaamheden er geen 

schadelijke handelingen flora en fauna activiteit Omgevingswet zijn. Bij het uitvoeren van de veldbezoeken is 

er geen nestindicatief gedrag vastgesteld. Er zijn geen waarnemingen gedaan van nest- en verblijfplaatsen. 

Samenvatting: 

• Huismus is niet aanwezig 

• Plangebied is functioneel niet in gebruik als foerageergebied 

• Geen schadelijke effecten functionaliteit leefgebied 

• Geen effect gunstige staat van instandhouding 

• Maatregelen niet noodzakelijk 

Conclusie 

Gelet op de uitkomsten van het nader onderzoek huismus is geen vergunning schadelijke handelingen flora 

en fauna activiteit Omgevingswet noodzakelijk. Er is geen sprake van schadelijke handelingen flora en fauna 

activiteit Omgevingswet. 
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1. Inleiding 
1.1 Aanleiding 

Met de voorgenomen ontwikkelingen betreffende het plangebied gelegen aan de Breecamp West te Zwolle 

heeft BJZ.nu B.V. aan Ecofect B.V. opdracht gegeven een huismusonderzoek Omgevingswet uit te voeren t.b.v. 

het vergunning traject en inzicht te verschaffen of de geplande uit te voeren werkzaamheden conflicteren met 

de Omgevingswet. Het natuurwaardenonderzoek ‘NWO 52054 Breecamp West Zwolle’ ligt ten grondslag. 

Voorliggend rapport geeft inzicht in het wettelijk kader, de gebruikte methodiek en de resultaten van het 

uitgevoerde onderzoek. 

1.2 Planlocatie 

De planlocatie bestaande uit meerdere agrarische percelen, drie agrarische schuren, een woning en 

bijbehorend erf, is gelegen aan de Scholtensteeg / Stuurmansweg te Zwolle. De percelen bestaan 

voornamelijk uit grasland. Rondom de planlocatie, met een oppervlakte van ruim 28 hectare, is een 

watergang gelegen. Tussen de agrarische percelen zijn ook enkele smalle, begroeide greppels aanwezig. 

Binnen de grenzen van het plangebied bevindt zich een voormalig agrarisch melkveebedrijf inclusief 

woonhuis met een gezamenlijke oppervlakte van circa 0.8 ha.  Het woonhuis is opgetrokken uit ruwe 

gemetselde muren in combinatie met een pannendak. De schuren zijn allen voorzien van een dak bedekt 

met golfplaten. De muren/wanden van deze schuren zijn veelal opgetrokken uit gemetselde muren aan de 

onderzijde in combinatie met hout of wandpanelen aan de bovenzijde. De gebouwen zijn omringt door 

diverse bomen met onderbegroeiing. De omgeving heeft een landelijk karakter. De planlocatie is gelegen 

buiten de bebouwde kom van Zwolle. 



 

 
6 

NADER ONDERZOEK SOORTEN – BREECAMP WEST ZWOLLE 

 

Figuur 1 – Plan- en onderzoeksgebied 

Zwolle is de hoofdstad van de provincie Overijssel. Zwolle ligt aan het Zwarte Water en de Overijsselse Vecht 

en is via het Zwolle-IJsselkanaal verbonden met de IJssel. De stad ligt in de regio IJsseldelta.   
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1.3 Ontwikkelingen en effecten 

Initiatiefnemer is voornemens het huidige gebied te transformeren tot een woonwijk met diverse soorten 

woningen. Daarnaast zal er groen worden aangebracht. De huidige bebouwing zal gesloopt worden. De 

meeste bomen blijven behouden. De aanwezige greppels zullen verbreed worden, en de watergang rondom 

de planlocatie blijft intact. Voor inhoudelijke vragen over het ontwerp of de inrichting van de planlocatie 

wordt verwezen naar de opdrachtgever of initiatiefnemer. 

 

Figuur 2 – Inrichting planlocatie. 

Functieverandering en effecten 

De beoogde ingrepen zijn blijvend van karakter. De functie van het plangebied zal wijzigen en ecologisch 

veranderen. 

De ingrepen en effecten van de ingreep in relatie tot natuurwaarden: 

• Transformatie gebied naar bestemming wonen 

• Egaliseren terrein / bouwrijp maken 

• Algemene sloop-/ bouwwerkzaamheden 

• Herinrichting terrein welke bij de functie wonen verwacht kan worden 

• Verbreden greppels 

• Kappen enkele bomen 

Dit onderzoek is gericht om een inschatting te maken of beschermde soorten voorkomen en gebruik maken 

van de projectlocatie.   
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2. Wettelijk kader 
In dit hoofdstuk is het wettelijk kader beschreven met betrekking tot de huismus.  

2.1 Kader en methode 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt o.a. de Wet natuurbescherming. 

In deze wet is o.a. de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden geregeld. Dit onderzoek beperkt 

zich tot soortbescherming huismus. 

2.2 Soortbescherming 

Een ‘flora- en fauna-activiteit’ is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij art. 1.1 

Omgevingswet een: ‘activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten’ 

Anders dan bij een ‘Natura 2000-activiteit’, waarvan pas sprake is als een activiteit leidt tot een kans op 

significante gevolgen op beschermde Natura 2000-gebieden, is er al sprake van een ‘flora- en fauna-activiteit’ 

als het een mogelijk gevolg heeft voor één van nature in het wild levend dier of plant, ongeacht of deze soort 

beschermd is volgens de Omgevingswet.  

Doordat in de definitie wordt verwezen naar ‘van nature’ in het wild levende soorten, gaat de definitie niet op 

voor niet-van nature voorkomende soorten. Met andere woorden, de regels voor flora- en fauna-activiteiten 

gelden niet voor soorten die buiten het natuurlijk verspreidingsgebied voorkomen of exoten, tenzij specifiek 

vermeld. Als er sprake is van een flora- en fauna-activiteit, dient er rekening te worden gehouden met de 

regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden dieren) en de paragrafen 

11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels vergunningsvrije gevallen). Hoewel 

de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal alleen betrekking hebben op de bij wet beschermde soorten, gelden de 

artikelen 11.27 en 11.28 ook met betrekking tot de niet-beschermde soorten. Voor nadere informatie en invulling 

van de specifieke zorgplicht wordt verwezen naar de bijlage.  

Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het noodzakelijk dat 

de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek wordt 

vastgelegd. Hiertoe kan door ecologische adviesbureaus – naast een bureaustudie door raadpleging van 

verspreidingsgegevens in tools zoals de NDFF – een ‘Habitatcheck’ worden uitgevoerd naar het voorkomen 

van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als leefgebied van deze 

soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan daardoor goed inzicht worden verkregen in het mogelijk 

voorkomen van soorten of soortgroepen. Of een nader onderzoek ook naar redelijkheid kan worden gevergd 

om de aanwezigheid te kunnen uitsluiten, zal afhangen van de opdrachtgever. Vervolgens moet worden 

beschreven in de Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek of nadelige gevolgen kunnen worden 

uitgesloten of dat deze kunnen worden voorkomen, beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt door 

maatregelen zoals hiervoor aangegeven. 

De soortenbeschermingsregimes  

In de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.4 Bal zijn de verschillende soortenbeschermingsregimes opgenomen:  

• § 11.2.2 Bal: omgevingsvergunning soorten Vogelrichtlijn  

• § 11.2.3 Bal: omgevingsvergunning soorten Habitatrichtlijn  
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• § 11.2.4 Bal: omgevingsvergunning andere soorten 

Onder iedere paragraaf zijn de vergunning plichtige gevallen en de vergunningsvrije gevallen aangegeven. In 

de Omgevingswet wordt niet meer gesproken over verbodsbepalingen waarvoor een ontheffing of vrijstelling 

kan worden verleend, maar over schadelijke handelingen die leiden tot een vergunning plichtig geval. De 

inhoud van de schadelijke handelingen komen overeen met de verbodsbepalingen van de 

soortenbeschermingsregimes uit de Wnb, aangezien deze rechtstreeks voortkomen uit de Europese 

Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn en internationale Verdragen en betreffen de volgende schadelijke gevallen: 

Tabel 1- Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn 

Schadelijke handelingen 
Vogelrichtlijn (art. 11.37 Bal): 

Schadelijke handelingen 
Habitatrichtlijn (art. 11.46 Bal): 

Schadelijke handelingen 
andere soorten (art. 11.54 Bal) 

Het opzettelijk doden of 

opzettelijk vangen van nature in 

Nederland in het wild levende 

vogels van soorten als bedoeld 

in art. 1 Vrl 

Het in hun natuurlijk 

verspreidingsgebied opzettelijk 

doden of opzettelijk vangen van 

in het wild levende dieren Hrl 

bijlage IV, onder a, Bern bijlage 

II, Bonn bijlage I (ex. vogels art. 1 

Vrl); 

Het opzettelijk doden of vangen 

van in het wild levende 

zoogdieren, amfibieën, 

reptielen, vissen, dagvlinders, 

libellen en kevers van de 

soorten, genoemd in bijlage IX, 

onder A 

Het opzettelijk vernielen of 

opzettelijk beschadigen van 

nesten, rustplaatsen en eieren 

van vogels, of het opzettelijk 

wegnemen van nesten van die 

vogels 

Het opzettelijk verstoren van 

dieren 

Het opzettelijk beschadigen of 

vernielen van de vaste 

voortplantingsplaatsen, 

rustplaatsen of eieren van 

dieren 

Het rapen en onder zich hebben 

van eieren van vogels 

Het in de natuur opzettelijk 

vernielen of rapen van eieren 

van dieren 

 

Het opzettelijk storen van 

vogels* 

Het beschadigen of vernielen 

van de voortplantingsplaatsen 

of rustplaatsen van dieren 

Het opzettelijk in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied plukken en 

verzamelen, afsnijden, 

ontwortelen of vernielen van 

vaatplanten van de soorten, 

genoemd in bijlage IX, onder B 
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 Het opzettelijk plukken en 

verzamelen, afsnijden, 

ontwortelen of vernielen van 

planten van soorten, genoemd 

in bijlage IV, onder b Hrl of 

bijlage I verdrag van Bern, in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied 

 

 

Vrijstelling schadelijke handelingen vogelrichtlijn 

Het verbod op het opzettelijk storen van vogels, geldt niet,  

• Als het storen niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de vogelsoort: 

• Het verbod geldt niet als de activiteit uitvoering geeft aan een instandhoudingsmaatregel of 

passende maatregel  

Het verbod geldt niet als de activiteit uitvoering geeft aan een instandhoudingsmaatregel of passende 

maatregel. 

De huismus wordt in de Omgevingswet beschermd onder het beschermingsregime van de Vogelrichtlijn als 

een soort met een vaste rust- en verblijfplaats. Vaste rust- en verblijfplaatsen en voortplantingsplaatsen van 

de huismus zijn jaarrond beschermd. evenals het functioneel leefgebied dat essentieel is voor het functioneren 

van de nestlocaties. 
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3. De huismus 
In dit hoofdstuk zijn de kenmerken, levenswijze, leefomgeving, verspreiding, en aantallen van de huismus 

beschreven. Voor meer informatie m.b.t. de huismus wordt verwezen naar het kennisdocument huismus (v 2.1. 

2023). 

3.1 Kenmerken 

De huismus is 14 tot 16 centimeter lang en weegt gemiddeld 30,2 gram: man 24 – 37 gram, vrouw 25 – 35 gram). 

Het mannetje en vrouwtje verschillen van uiterlijk. Het mannetje heeft een grijze kruin, een zwarte oogstreep, 

een witte stip achter het oog, een zwarte bef tot op de bovenborst, roodbruine, zwart gestreepte bovendelen 

en vleugels en een opvallende witte vleugelstreep. Het vrouwtje heeft licht bruine bovendelen met een grijze 

waas en donkerbruine strepen, een effen lichte borst en eenkleurig grijze onderdelen met een beige teint. 

Meer dan de helft van de juveniele huismussen overleeft het eerste halfjaar niet. Huismussen worden meestal 

3 à 4 jaar oud; vogels van 5 of 6 jaar oud zijn een uitzondering. Er zijn enkele exemplaren tot 10 jaar oud bekend. 

3.2 Leefwijze 

Huismussen zijn sterk geassocieerd met mensen. De nestplaats is in de regel gebonden aan bebouwing. Voor 

zijn voedsel is de huismus sterk afhankelijk van wat de mens hem al dan niet bewust biedt. Deze voedselbron 

moet continu aanwezig zijn. Huismussen zijn uitgesproken standvogels. Dit betekent dat ze zich - het hele jaar 

door - niet meer dan enkele honderden meters van de broedplaats verwijderen. In het broedseizoen blijven 

ze dichter bij de broedplaats.  

Huismussen zijn sociale dieren: broeden, foerageren, baltsen, stofbaden nemen, slapen en uitzwermen na de 

broedperiode zijn allemaal activiteiten die in groepsverband plaatsvinden. Huismussen zijn in tegenstelling tot 

veel andere vogels ’s ochtends rond zonsopkomst nog niet erg actief met zingen. De activiteit neemt toe, één 

tot twee uur na zonsopkomst. Aan het eind van de ochtend neemt de zangactiviteit weer af. Op de 

gezamenlijke slaapplaatsen, schuilplaatsen en foerageerplaatsen wordt gedurende de dag vaak volop 

gekwetterd en getjilpt.  

De broedtijd is meestal van begin april tot en met augustus, maar in maart kan er ook al gebroed worden 

(afhankelijk van het weer). Meestal worden per paar per jaar twee tot drie legsels grootgebracht. De nestbouw 

begint al in maart. Ook buiten de broedperiode wordt aan het nest gebouwd en wordt het nest gebruikt als 

slaapplaats. Eén succesvol broedsel per seizoen is niet voldoende om de populatie voldoende in stand te 

houden, daarvoor zijn jaarlijks ook succesvolle vervolglegsels noodzakelijk. De broedduur bedraagt 12 tot 14 

dagen en vervolgens vliegen de jongen na 14 tot 16 dagen uit en worden daarna nog 10 tot 14 dagen door hun 

ouders gevoed.  

3.3 Voedsel  

Het voedsel van volwassen huismussen bestaat voornamelijk uit zaden van grassen en onkruiden en wordt 

aangevuld met insecten en hun larven, bessen en bloemknoppen. In stedelijke omgeving zijn naast het 

voedselaanbod uit voerdersilo’s, broodkruimels en andere voedselresten van mensen en hun huisdieren de 

belangrijkste voedselbron. Ook wordt er wel grit (kalk) en kleine hoeveelheden kleine steentjes (deze 

bevorderen vertering harde granen) gegeten. In het broedseizoen hebben vrouwtjes voldoende eiwitrijk 

voedsel nodig om eieren te kunnen leggen. Jonge huismussen eten in de eerste twee weken van hun leven 

voornamelijk zacht eiwitrijk voedsel bestaande uit insecten zoals bladluizen, (dans)muggen, vliegen, 



 

 
12 

NADER ONDERZOEK SOORTEN – BREECAMP WEST ZWOLLE 

vliegmieren, gaasvliegen, rupsen en spinnen. Naarmate de jongen in die periode groeien, wordt dit dieet 

geleidelijk aangevuld met plantaardig voedsel. De jongen worden gevoerd tot een week of twee na het 

uitvliegen en dan is het voedsel hetzelfde als die van een volwassen huismus. Het voedsel wordt gezocht op 

plaatsen zonder of met korte vegetatie, zoals wegbermen, erven en tuinen. Essentieel is dat er continu 

betrouwbare, voedselbronnen beschikbaar zijn en dat bij die voedselbronnen voldoende dekking is in de vorm 

van struwelen en hagen. In het stedelijk gebied is dit vaak in de omgeving van kinderboerderijen en terrasjes. 

In het landelijk gebied is dit vaak bij boerderijen en graan verwerkende bedrijven. Ook in bomen, zoals wilg, 

eik en berk, kunnen huismussen insecten vinden. 

3.4 Nesten, rustplaatsen en functionele leefomgeving 

In onderstaande tekst worden de vereisten van de habitat van de huismus uiteengezet.  

Habitat  

De huismus heeft een sterke binding met mensen en komt tot broeden in of tegen gebouwen in dorpen en 

steden, in en bij boerderijen, maneges, kinderboerderijen en andere vormen van bebouwing in het landelijk 

gebied. Op plekken waar menselijke bebouwing wordt afgewisseld met groenvoorzieningen zijn meer 

huismussen dan op plekken waar geen groen aanwezig is. Hierbij valt te denken aan ruim opgezette wijken 

met parkjes en tuinen en in dorpen met veel groen en met landbouwgronden in de nabijheid. Ongeveer 70% 

van de huismussen broedt in stedelijk gebied en de overige 30% in agrarisch gebied. De habitat van de huismus 

moet voldoen aan een combinatie van een aantal belangrijke elementen, die ook nog eens binnen een straal 

van enkele meters (dekking bij voedselbronnen) tot enkele honderden meters (nestplek en voedselbronnen) 

van elkaar moeten liggen. De habitat moet bestaan uit een combinatie van plekken voor nestgelegenheid, 

voedsel (voor volwassen en juveniele huismussen), dekking (stekelige struiken, groenblijvende struiken en 

klimplanten, coniferen, klimop), plekken voor stofbaden en drinkwater. Ontbreekt één van de onderdelen of 

liggen ze te ver van elkaar verwijderd, dan is de habitat niet meer geschikt. 

Verblijfsplaatsen 

Nesten van huismussen zijn veelal te vinden in of tegen menselijke bebouwing. Over het algemeen geven ze 

de voorkeur aan holtes, kieren en gaten. Enkele voorbeelden van potentieel geschikte verblijfsplaatsen zijn: 

- Onder dakpannen 

- Nestkasten/stenen 

- Op of tussen balkenconstructies 

Huismussen zijn zeer honkvast, en verblijven doorgaans jaarrond bij het nest. In de periode maart/begin april 

tot en met augustus worden er twee à drie legsels per seizoen gelegd in het nest. Zo dient het nest als 

broeiplaats, maar ook als rust-/schuilplaats.  

Winterverblijfplaatsen 

De huismus gebruikt ’s winters vooral groenblijvende struiken, dichte begroeiing zoals meidoornhagen, 

ligusterhagen en haagbeukhagen met een hoogte van doorgaans 2 á 3 meter of gevelbegroeiing als plekken 

om (gezamenlijk) de nacht door te brengen. Soms zijn ze ook onder dakpannen of in gebouwen te vinden. 

Functionele-leefomgeving 

De functionele leefomgeving van een nest en rustplaats is de omgeving van die plaatsen die nodig is om ze 

als zodanig te laten functioneren. Een nest kan alleen succesvol functioneren als er voldoende habitat van 
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voldoende kwaliteit aanwezig is om te kunnen voortplanten. Het hele proces van eieren leggen tot en met het 

opgroeien van de jongen, schuilen en slapen moet er plaats kunnen vinden.  

De functionele leefomgeving van een nest en een rustplaats moet idealiter het volgende leveren: 

- Er moet continu voedsel te vinden zijn. Bij de plekken waar voedsel gezocht wordt moet in de directe 

omgeving (binnen 5 à 10 meter) dekking aanwezig zijn.  

- voldoende inheems groen en enkele grote bomen als leverancier van eiwitrijk voedsel (kleine zachte 

insecten, larven, rupsen) voor de jongen. Deze elementen liggen circa binnen 50 meter van de 

nestplaats 

- altijd groenblijvende planten in hagen, gevelbegroeiing of plekken onder daken te gebruiken als 

collectieve slaapplek (en tevens voor dekking) voor mannetjes, ongepaarde vrouwtjes en juvenielen 

- droge, zandige plekken voor het nemen van een zandbad; • water om te drinken en water om in te 

baden. Er moet binnen 1 à 2 meter dekking aanwezig zijn om op te drogen 

- plekken waar kleine steentjes of grit gevonden kan worden.  

Dit alles moet bij voorkeur zo dicht mogelijk bij elkaar liggen, maar altijd binnen een straal van 100 à 200 meter 

rond de plek waar gebroed wordt (figuur 1). Alle voor de huismus belangrijke elementen moeten op meerdere 

plekken aanwezig zijn binnen deze range. 

3.5 Verspreiding en populatie 

Huismussen zijn vrijwel in heel Nederland te vinden (Figuur 3), maar ontbreekt in gebieden waar weinig tot geen 

bebouwing aanwezig is. De hoogste dichtheden komen voor in min of meer kleinschalig cultuurlandschap met 

verspreide bebouwing, vooral op de hoge zandgronden. Er is daarbij een duidelijke relatie tussen bewoning 

van mensen, het aanwezige voedselaanbod (vaak door het houden van kippen en ander vee), voldoende 

schuilmogelijkheden en het voorkomen van de huismus. 
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Figuur 3 - Verspreidingsgegevens Huismus in Nederland @NDFF 2023 

Aantalsontwikkeling 

Ooit was de huismus de meest algemene broedvogel van Nederland. De soort is de laatste decennia om 

onbekende redenen in aantal vrij hard achteruitgegaan. Begin jaren tachtig van de twintigste eeuw begon de 

afname, die in de begin jaren negentig versnelde. Dit heeft geresulteerd in een landelijke afname van meer 

dan 50% van het aantal broedparen. Vermoedelijk is één van de oorzaken de afname van broedgelegenheid, 

onder andere door renovatie en isolatie van oude woningen. Dit in combinatie met een afname in 

voedselaanbod, dekkingsmogelijkheden en andere functionele eisen van de leefomgeving van de huismus. 

Er is bijvoorbeeld sprake van een afname van groen in tuinen en de inrichting van zowel de openbare als 

privéruimten is veranderd. Ook is tegenwoordig bij gangbare daken de ruimte bij de onderste rij dakpannen 

ontoegankelijk gemaakt voor huismussen door vogelschroot. Hierdoor hebben huismussen minder 

mogelijkheden om onder daken tot broeden te komen. De aanwezigheid van vogelschroot kan daarmee een 

bijdrage leveren aan de achteruitgang van de huismus. Sinds de eeuwwisseling lijkt de Nederlandse 

broedpopulatie zich te herstellen. Het is nog onduidelijk of dit een structureel herstel is of dat het een tijdelijke 

opleving betreft. De laatste 12 jaar is er geen sprake van een significante aantalsverandering (Figuur 4). 

 

Figuur 4 - Populatie- en aantalsontwikkelingen trend huismus 



 

 
15 

NADER ONDERZOEK SOORTEN – BREECAMP WEST ZWOLLE 

4. Werkwijze 
Het onderzoek is uitgevoerd conform het kennisdocument huismus (V 2.1. 2023) zoals gepubliceerd op de 

website van BIJ12. Het nader onderzoek naar de huismus bestaat uit verkennend onderzoek, en een 

verdiepend onderzoek.  

4.1 Verkennend onderzoek 

Het verkennende onderzoek bestaat uit een bureauonderzoek en een veldbezoek. Het veldbezoek heeft 

doorgaans al plaats gevonden ter voorbereiding op het Natuurwaardenonderzoek. 

Bureauonderzoek  

Om te bepalen of de huismus mogelijk voorkomt in het plangebied, kunnen de verspreidingsgegevens van de 

soort geraadpleegd worden. Er kan gebruik gemaakt worden van al beschikbare verspreidingsgegevens van 

huismussen geregistreerd op NDFF of bekend bij verspreidingsatlassen. De bestaande 

verspreidingsgegevens moeten: 

- niet ouder zijn dan drie jaar 

- het gehele gebied waar de activiteiten plaats gaan vinden, samen met de relevante omgeving dekken 

- De bestaande gegevens kunnen alleen gebruikt kunnen worden wanneer het plangebied weinig 

veranderd is sinds de inventarisatie heeft plaatsgevonden waarvan de data gebruikt wordt.  

Met het raadplegen van alleen de NDFF kan daarom vaak geen afwezigheid van de huismus worden 

vastgesteld.  

Verkennend-veldonderzoek 

Bij een verkennend veldonderzoek kan in beeld gebracht worden of in of nabij (binnen circa één kilometer) 

het plangebied nest- of rustplaatsen inclusief de functionele leefomgeving van de huismussen aanwezig zijn. 

Hierbij kunnen ook omwonenden benaderd worden om een beeld te krijgen van eventueel aanwezige 

huismusnesten. 

  

https://www.bij12.nl/assets/BIJ12-2017-009-Kennisdocument-Huismus-1.0.pdf
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4.2 Verdiepend onderzoek 

Om aan te tonen of uit te sluiten dat de huismus gebruikt maakt van de planlocatie als leefgebied, dient de 

planlocatie fysiek bezocht te worden in de juiste onderzoeksperiode (Figuur 5). Er zijn twee 

inventarisatiemethoden in twee verschillende periodes om de afwezigheid aan te tonen, namelijk: Enkele 

zichtwaarneming aanwezigheid huismus tijdens de broedperiode (10 mrt – 20 jun), of door de dakpannen te 

lichten om de nesten waar te nemen. (15 sep-1 mrt). Naast het aantonen of uitsluiten van aanwezigheid is het 

van belang dat de omvang van de populatie bepaald wordt door het aantal nestende paartjes te tellen, of door 

het aantal nesten onder de pannen te tellen.  

 

Figuur 5 - Geschiktheid onderzoeksperiode @Bij12 

De inventarisatie blijft echter een steekproef. Het is dan ook mogelijk dat soorten en functies niet 

waargenomen zijn, terwijl dat ze op een ander tijdstip wel aanwezig zijn. Dit is echter acceptabel, de 

Omgevingswet vraagt een initiatiefnemer om alles te doen wat redelijkerwijs hem verwacht kan worden. Met 

de gekozen methode en inspanning is hieraan voldoende invulling gegeven. Wat betreft dit onderzoek heeft 

de initiatiefnemer dan ook gedaan wat redelijkerwijs verwacht kan worden. 

Veldbezoeken-zichtwaarneming 

Afwezigheid van broedende huismussen is aangetoond, als er tijdens twee gerichte veldbezoeken in de 

periode 1 april tot en met 15 mei of drie gerichte veldbezoeken in de periode 10 maart tot en met 20 juni 

waarvan minimaal één bezoek in de optimale periode. De veldbezoeken mogen enkel uitgevoerd worden 

binnen de volgende kaders: 

- gunstige weersomstandigheden (geen regen, geen kou en/of een maximale windsterkte van 

windkracht 4 (afhankelijk van lokale omstandigheden), of te hoge temperaturen) 

- op geluidsluwe momenten (bijvoorbeeld de zondagmorgen in stedelijk gebied)  

- op geschikte momenten op de dag wanneer de meeste activiteit is waar te nemen: vaak zijn dit enkele 

uren na zonsopkomst wanneer de temperatuur is opgelopen (de huismus wordt dan actief aangezien 

het een warmt minnende soort is; er is daardoor sprake van een piek in de ochtend) en de laatste uren 

voor zonsondergang 
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- Tussenperiode van minimaal 10 dagen. 

Dakpannen-lichten 

Het aantonen van de afwezigheid van nest- en/of rustplaatsen onder dakpannen kan ook door dakpannen te 

lichten. Dit kan het beste plaatsvinden in de periode 15 september – 1 maart. Dit kan alleen in overzichtelijke 

situaties, buiten periodes van vorst, waarbij alle pannen kunnen worden gelicht die potentiële nestplaatsen 

herbergen en er met zekerheid geen nest meer in gebruik is. Ook moeten de pannen weer zorgvuldig worden 

teruggeplaatst. 

4.3 Onderzoeksvragen 

Tijdens het nader onderzoek huismus zullen de volgende onderzoeksvragen worden behandeld (afhankelijk 

van de aan- of afwezigheid van de huismus tijdens de veldbezoeken): 

- Is de projectlocatie geschikt als functioneel leefgebied voor de huismus? 

- Is huismus aanwezig?  

- Welke functie(s) heeft het gebied voor huismus?  

- Blijft de functionaliteit van de voortplantingsplaatsen, vaste rust- of verblijfplaatsen en functioneel 

leefgebied behouden?  

- Welke eigenschappen van het object of gebied moeten gemitigeerd of gecompenseerd worden?  

- Welk wettelijk belang is er waardoor de activiteiten moeten worden uitgevoerd? 

- Is een vergunning Omgevingswet nodig om de werkzaamheden uit te kunnen voeren? 

- Zijn er alternatieven onderzocht voor het uitvoeren van de planontwikkeling?  
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5. Resultaten 
5.1 Resultaten verkennend onderzoek 

Het bureauonderzoek heeft aangetoond dat er geen waarnemingen geregistreerd zijn op de database van 

NDFF op en in de omgeving van de planlocatie. Echter, enkel het ontbreken van verspreidingsgegevens is 

onvoldoende om de afwezigheid van de huismus te bevestigen.  

Tijdens het veldbezoek is aangetoond dat de planlocatie beschikt over potentiële verblijf- en rustplaatsen voor 

de huismus. Het woonhuis heeft een toegankelijk pannendak met dakbeschot. De schuren zijn bedekt met 

golfplaten. De omgeving is habitatgeschikt voor de huismus door de aanwezigheid van straatgras, water en 

zandbaden op de planlocatie. Een verdiepend onderzoek naar de huismus wordt dan ook noodzakelijk geacht. 

5.2 Resultaten verdiepend onderzoek 

De veldbezoeken zijn uitgevoerd door dhr. W. Kolk en D. Van der Elst van Ecofect B.V. De onderzoeksmethode 

die is toegepast bestond uit visuele inspectie gedurende twee veldbezoeken (Tabel 2).  

Tabel 2 - Resultaten verdiepend onderzoek 

Datum Tijdstip onderzoek Weer Waarnemingen 

8 april 2025 9.30-11.00 10 graden; helder Geen activiteit 

29 april 2025 9.30-11.00 17 graden; helder Geen activiteit 
 

Tijdens de veldbezoeken zijn er geen activiteit van huismussen waargenomen.  

5.3 Beantwoorden onderzoeksvragen 

Is de projectlocatie geschikt als functioneel leefgebied voor de huismus? 

De eisen die een huismus stelt aan zijn leefgebied zijn opgenomen in de onderstaande tabel(Tabel 3): 

Tabel 3 - Overzicht eisen functioneel leefgebied 

Beschrijving Functie Aan-of afwezig 

Opstallen Nest- en schuilplaats Aanwezig 

Voedselvoorziening Voedsel Aanwezig 

Groenvoorzieningen Voedsel en dekking Aanwezig 

Stofbaden Verzorging Aanwezig 

Water Drinkplaats Aanwezig nabij planlocatie 

Tijdens de veldbezoeken zijn er geen waarnemingen van verblijfplaatsen van de huismus gedaan, binnen de 

grenzen van het plangebied. De huismus zelf was eveneens niet aanwezig. 
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Welke functie(s) heeft het gebied voor huismus?  

Op basis van de ervaringen tijdens de veldbezoeken kan gesteld worden dat het plangebied geen functie voor 

de huismus vervult. Aangegeven is dat het dak mogelijkheden biedt voor nestlocaties. Tijdens de 

veldbezoeken is geen nestindicatief gedrag waargenomen bij de daken van de te slopen opstallen. 

Blijft de functionaliteit van de voortplantingsplaatsen, vaste rust- of verblijfplaatsen en functioneel 

leefgebied behouden?  

Bij het slopen van de opstallen zullen er geen nest- of verblijfplaatsen verloren gaan. Met de geplande 

ontwikkeling zal er mogelijk meer leefgebied gerealiseerd worden. Doordat het gebied getransformeerd 

wordt naar een woonwijk. 

Welke eigenschappen van het object of gebied moeten gemitigeerd of gecompenseerd worden?  

Geen 

Is een vergunning schadelijke handelingen flora en fauna activiteit Omgevingswet nodig om de 

werkzaamheden uit te kunnen voeren? 

Nee, er zullen geen jaarrond beschermde nesten en rustplaatsen verloren gaan van de huismus.  

Welk wettelijk belang is er waardoor de activiteiten moeten worden uitgevoerd? 

N.v.t. 

Zijn er alternatieven onderzocht voor het uitvoeren van de planontwikkeling? 

De ingreep heeft geen negatief effect op de gunstige staat van instandhouding van de huismus wanneer de 

juiste maatregelen getroffen worden. Het effect zal mogelijk zelfs positief zijn, indien de bewoners van de 

planlocatie mitigerende maatregelen zullen treffen die nieuwe rust- en verblijfplaatsen aan zullen bieden. 

Daarnaast wordt ook aangeraden om de tuin te voorzien van voedsel-dekkingsmogelijkheden t.a.v. de 

huismus. 
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6. Te nemen maatregelen 
6.1 Verplichte maatregelen 

Op basis van de conclusies zijn er geen wettelijke verplichtingen ten aanzien van de Omgevingswet dan wel 

de huismus. 

6.1 Vrijblijvende maatregelen 

Naast de conclusies t.a.v. de verplichte maatregelen doen wij de volgende aanbevelingen ten gunste van de 

huismus (niet verplicht binnen Omgevingswet):  

• Het nemen van maatregelen om de sloopwerkzaamheden op een natuurvriendelijke wijze uit te 

voeren. 

Aanbevelingen 

• Plant bomen aan in en rondom het plangebied. Dit verhoogt de natuurkwaliteit binnen het plangebied. 

Ze kunnen als corridor dienen voor vogels, vleermuizen en grondgebonden zoogdieren. Ecologisch 

waardevolle bomen kunnen door de deskundig ecoloog worden aangewezen. 

• Maak gebruik van inheems gebiedseigen plantmateriaal. 

• Creëer verblijfplaatsen voor huismussen in mussenkasten of in de spouwmuren van de bebouwing. 

Streef naar inpassing van planten en dieren die in en rond het plangebied hun habitat (kunnen) vinden. 

• In de omgeving dient ook voldoende dekkingsmogelijkheden aanwezig te zijn door bijvoorbeeld: 

• Aanplant van doornige struiken als vuurdoorn en meidoorn, groenblijvende heesters, klimplanten als 

klimop of wingerd, robuuste beukenhagen, en dergelijke. Bladverliezende soorten zijn in de 

winterperiode minder effectief. 

• Aanplant van inheemse soorten bomen en ander opgaand groen. 

• Behoud of ontwikkel slaapgelegenheden door bijvoorbeeld: 

• Aanbrengen van groenblijvende gevelbegroeiing of ander verticaal groen, bijvoorbeeld met 

vuurdoorn, klimop. 

• Aanplanten van groenblijvende heesters (bijvoorbeeld liguster, hulst) of coniferen (bijvoorbeeld 

taxus). 

• Behoud van voldoende mogelijkheden voor nemen van stofbaden door zandige plekken te realiseren 

of te handhaven. 

• In de winterperiode winternesten aan te bieden in de vorm van bijvoorbeeld takkenhopen of strobalen 

als een tijdelijke oplossing noodzakelijk is. 
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• Voor al deze maatregelen geldt dat ze een hoogte van minimaal 3 meter moeten hebben willen ze 

effectief zijn en zo mogelijk binnen 100 meter van de (te realiseren) nestplaats aanwezig moeten zijn. 

Behoud of ontwikkeling van voldoende plekken waar gefoerageerd kan worden, door bijvoorbeeld: 

o In stand houden of ontwikkelen van hoekjes of stroken ruigte met onkruiden als bron voor 

zaden en kleine zachte insecten. Straatgras, herderstasje en weegbree zijn favoriete 

onkruiden; 

o Extensief beheer van gazons (maaifrequentie 1 maal per jaar). Het maaien vindt niet in het 

najaar plaats. 

Voor al deze maatregelen geldt dat voedsel jaarrond beschikbaar moet zijn en zo mogelijk binnen 100 meter 

van de nestplaats beschikbaar zijn en dat er binnen 5 à 10 meter (bij voorkeur binnen 2,5 meter) dekking moet 

zijn. Behoud van voldoende drinkwater door bijvoorbeeld aanleg van (open) water. 

Het nemen van maatregelen om de sloopwerkzaamheden op een natuurvriendelijke wijze uit te voeren. 

• Zorgvuldig handelen 

• Het slopen van de woning en de opstallen zal buiten de kwetsbare periode plaats moeten vinden (zie 

bijlage) 

• Indien onverhoopt huismussen worden aangetroffen, wordt het werk rond de aangetroffen 

huismussen gestaakt en wordt direct contact opgenomen met één van de betrokken ecologen. 
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7. Conclusie 
Uit het nader onderzoek huismus is gebleken dat bij het uitvoeren van de geplande werkzaamheden er geen 

schadelijke handelingen flora en fauna activiteit Omgevingswet zijn. Bij het uitvoeren van de veldbezoeken is 

er geen nestindicatief gedrag vastgesteld. Er zijn geen waarnemingen gedaan van nest- en verblijfplaatsen. 

Samenvatting: 

• Huismus is niet aanwezig 

• Plangebied is functioneel niet in gebruik als foerageergebied 

• Geen schadelijke effecten functionaliteit leefgebied 

• Geen effect gunstige staat van instandhouding 

• Maatregelen niet noodzakelijk 

Conclusie: 

Gelet op de uitkomsten van het nader onderzoek huismus is geen vergunning schadelijke handelingen flora 

en fauna activiteit Omgevingswet noodzakelijk. Er is geen sprake van schadelijke handelingen flora en fauna 

activiteit Omgevingswet. 
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Verantwoording 
Literatuur/bronnen 

• Kennisdocument huismus BIJ12 (v 2.1. 2023) 

• Soortinventarisatieprotocollen Netwerk Groene Bureaus 

• Fauna inventarisatie, Rik Schoon 

Internet 

• www.bij12.nl 

• www.verspreidingsatlas.nl 

• www.ndff.nl 

• www.bij12.nl 

• www.netwerkgroenebureaus.nl 

  

http://www.bij12.nl/
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Bijlagen
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Specifieke zorgplicht 

Specifieke zorgplicht flora en fauna In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor onder meer alle 

‘flora- en fauna-activiteiten’ die, zoals hiervoor aangegeven, vrijwel alle ruimtelijke activiteiten betreft (art. 11.27 

Bal). 8 Deze specifieke zorgplicht komt in de plaats van de algemene zorgplicht die in de Omgevingswet staat 

(zie hiervoor).9 Iedereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel mogelijk 

voorkomen, beperken of ongedaan maken (art. 11.27, 1e lid Bal). In het tweede lid staat de nadere uitwerking 

van de specifieke zorgplicht. In het tweede lid onder a is er met betrekking tot de reikwijdte van de zorgplicht 

voor flora- en fauna-activiteiten aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden nagegaan 

of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd zijn. Deze 

soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende: • Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage I 

Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in 

artikel 4, 2e lid Vrl; • Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage II, IV en V Hrl; • nationaal beschermde 

soorten (bijlage IX Bal); • dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten; • voor die soorten 

belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats. Als deze aanwijzingen er zijn, moet worden vastgesteld of op 

voorhand op grond van objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van 

die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, 

of voor planten van die soorten. Zijn nadelige gevolgen niet uit te sluiten, dan wordt gevraagd om na te gaan 

welke nadelige gevolgen kunnen optreden en passende preventieve maatregelen te nemen, de activiteit te 

staken, of, als dat niet kan, passende herstelmaatregelen te nemen. Verder wordt er ook gevraagd om tijdens 

en na het verrichten van de activiteit na te gaan of de getroffen passende preventieve maatregelen de 

beoogde effecten hebben. De zorgplicht geldt altijd voor alle in het wild levende soorten, ongeacht een 

eventueel van toepassing zijnde vrijstelling, gedragscode of vergunning. De zorgplicht voor soorten is 

bovendien niet beperkt tot de dieren en planten zelf, maar ook tot de directe leefomgeving van de soorten. 

Dat betreft voor dieren de foerageergebieden, rust en vaste verblijfplaatsen en plaatsen voor het 

grootbrengen van de jongen. Mochten de zorgplichtbepalingen niet helder genoeg zijn, dan staat het bevoegd 

gezag vrij om middels maatwerkregels (artikel 11.29 Bal) of maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te 

verduidelijken. Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in een provinciale Omgevingsverordening of het 

stellen van een maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift. Zoals ook aangegeven hiervoor met 

betrekking tot de specifieke zorgplicht voor Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden, 

is de kern van de zorgplichtbepaling voor flora- en fauna-activiteiten dat als er sprake is van nadelige gevolgen 

op in het wild voorkomende soorten, deze, indien redelijkerwijs kan worden gevergd, moeten worden 

voorkomen, beperkt of ongedaan worden gemaakt. Ook in art. 11.27, tweede lid wordt verwezen naar passende 

preventieve maatregelen of passende herstelmaatregelen. In art. 11.27, tweede lid onder b Bal wordt 

aangegeven dat er moet worden ‘vastgesteld’ of op voorhand op grond van objectieve gegevens nadelige 

gevolgen kunnen worden uitgesloten. Daarnaast zijn de overige voorwaarden in het tweede lid onder c t/m f 

zodanig concreet dat in deze bewoording kan worden gelezen dat er aantoonbaar aan deze voorwaarden 

moet worden voldaan, zeker ook met in het achterhoofd dat de specifieke zorgplichten in de Omgevingswet 

zowel bestuurlijk als strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd. 
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Disclaimer 
Deze rapportage is vervaardigd op verzoek van de opdrachtgever zoals hierboven aangegeven. Niets uit 

deze rapportage mag, met uitzondering van de opdrachtgever, worden vermenigvuldigd of openbaar 

gemaakt worden door middel van scanning, druk, internet, kopie of andere wijze zonder schriftelijke 

toestemming van Ecofect B.V., noch mag het zonder deze toestemming voor een ander doel gebruikt 

worden dan waarvoor het vervaardigd is. Ecofect B.V. is niet aansprakelijk voor vervolgschade, alsmede 

schade die voortvloeit uit toepassingen van de resultaten van de werkzaamheden of andere gegevens 

verkregen. De opdrachtgever vrijwaart Ecofect B.V. voor aanspraken van derden in verband met deze 

toepassing. Omdat ecologisch onderzoek een momentopname is, kan de aanwezigheid van beschermde 

soorten soms niet worden uitgesloten of bevestigd. Daarnaast is de natuurwetgeving aan verandering en 

jurisprudentie onderhevig. Wij zijn echter niet aansprakelijk voor de gevolgen van onverwacht verschijnende 

of verdwijnende flora of fauna, noch voor de gevolgen van veranderende wetgeving of jurisprudentie. 

© 2025 Ecofect B.V.; Nunspeet 
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Met de voorgenomen ontwikkelingen aan de Scholtensteeg 3 te Zwolle heeft BJZ.nu B.V. aan Ecofect B.V. 

gevraagd een nader onderzoek steenuil (Athene noctua) & kerkuil (Tyto alba) uit te voeren t.b.v. het vergunning 

traject en inzicht te verschaffen of de geplande uit te voeren werkzaamheden conflicteren met de 

Omgevingswet. Voorliggend rapport geeft inzicht in het wettelijk kader, de gebruikte methodiek en de 

resultaten van het uitgevoerde onderzoek. 

1.2 Planlocatie 

De planlocatie bestaande uit meerdere agrarische percelen, drie agrarische schuren, een woning en 

bijbehorend erf, is gelegen aan de Scholtensteeg / Stuurmansweg te Zwolle. De percelen bestaan 

voornamelijk uit grasland. Rondom de planlocatie, met een oppervlakte van ruim 28 hectare, is een watergang 

gelegen. Tussen de agrarische percelen zijn ook enkele smalle, begroeide greppels aanwezig. Binnen de 

grenzen van het plangebied bevindt zich op Scholtensteeg 3 een voormalig agrarisch melkveebedrijf inclusief 

woonhuis met een gezamenlijke oppervlakte van circa 0.8 ha.  Het woonhuis is opgetrokken uit ruwe 

gemetselde muren in combinatie met een pannendak. De schuren zijn allen voorzien van een dak bedekt met 

golfplaten. De muren/wanden van deze schuren zijn veelal opgetrokken uit gemetselde muren aan de 

onderzijde in combinatie met hout of wandpanelen aan de bovenzijde. De gebouwen zijn omringt door diverse 

bomen met onderbegroeing. De omgeving heeft een landelijk karakter. De planlocatie is gelegen buiten de 

bebouwde kom van Zwolle. 
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Figuur 1-planlocatie en onderzoeksgebied 
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1.3 Ontwikkelingen 

Initiatiefnemer is voornemens het huidige gebied te transformeren tot een woonwijk met diverse soorten 

woningen. Daarnaast zal er groen worden aangebracht. De huidige bebouwing zal gesloopt worden. De 

meeste bomen blijven behouden. De aanwezige greppels zullen verbreed worden, en de watergang rondom 

de planlocatie blijft intact. Voor inhoudelijke vragen over het ontwerp of de inrichting van de planlocatie wordt 

verwezen naar de opdrachtgever of initiatiefnemer. 

 

Figuur 2 – Inrichting planlocatie. 

Functieverandering en effecten 

De beoogde ingrepen zijn blijvend van karakter. De functie van het plangebied zal wijzigen en ecologisch 

veranderen. 

De ingrepen en effecten van de ingreep in relatie tot natuurwaarden: 

• Transformatie gebied naar bestemming wonen 

• Egaliseren terrein / bouwrijp maken; Algemene sloop-/ bouwwerkzaamheden 

• Herinrichting terrein welke bij de functie wonen verwacht kan worden 

• Verbreden greppels 

• Kappen enkele bomen 

Dit onderzoek is gericht op het mogelijk gebruik van steen/kerkuil van de planlocatie..   
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2. Wettelijk kader
Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt o.a. de Wet natuurbescherming. 

In deze wet is o.a. de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden geregeld. Dit onderzoek beperkt 

zich tot soortbescherming steenuil & kerkuil. 

Opdrachtgever heeft voornemens een flora- en fauna-activiteit uit te voeren, daarom dient er rekening te 

worden gehouden met de regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden 

dieren) en de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels 

vergunningsvrije gevallen). Om aan de voorgenoemde regels te voldoen is een Natuurwaarde-onderzoek 

uitgevoerd, waaruit bleek dat een nader onderzoek noodzakelijk werd geacht. 

Zowel de steenuil als de kerkuil worden landelijk beschermd onder het beschermingsregime van ‘Europees 

beschermde soorten’ (art. 11.37 Bal). Het is o.a. verboden deze soorten te doden, te verwonden, te verstoren 

en hun vaste rust- of voortplantingsplaatsen opzettelijk te beschadigen of vernielen. De wettelijke bepalingen 

over vernielen of beschadigen hebben tot doel om de ecologische functionaliteit van nesten, 

voortplantingsplaatsen en rustplaatsen te verzekeren. Het gaat niet uitsluitend om de bescherming van de 

verblijfplaats zelf. Met ecologische functionaliteit wordt bedoeld dat deze plaatsen een diersoort alle 

elementen moeten blijven bieden die nodig zijn om succesvol te kunnen voortplanten en/of rusten. Op grond 

van jurisprudentie en het ‘Guidance document 5’ worden foerageergebieden en vaste vliegroutes niet tot vaste 

rust- en verblijfplaatsen gerekend, tenzij deze als zodanig samenvallen met een vaste rust- en verblijfplaats. 

Dit wordt verder uitgewerkt in jurisprudentie, namelijk dat het verbod wordt overtreden, indien de vaste rust- 

en verblijfplaatsen niet samenvallen met het foerageergebied, maar door de aantasting van het 

foerageergebied de ecologische functionaliteit van de buiten het plangebied gelegen vaste rust- en 

verblijfplaatsen zodanig verstoord worden, dat de betreffende soort deze plaatsen om die reden zal verlaten 

of aannemelijk is dat die zal worden verlaten. De ecologische functionaliteit van broed-, voortplantings- en 

rustplaatsen moet gewaarborgd zijn. Dit betekent dat deze plaatsen een diersoort alle elementen moet blijven 

bieden die nodig zijn om succesvol te kunnen broeden en/of rusten. De ecologische functionaliteit mag op 

geen enkel moment, ook niet tijdelijk, in het geding komen. 

De steenuil en kerkuil staan op de Rode Lijst van Nederlandse broedvogels. Rode Lijsten bevatten soorten die 

bedreigd worden of kwetsbaar zijn. Rode Lijsten hebben geen officiële juridische status, maar hebben in de 

praktijk wel een belangrijke signaleringfunctie. Voor deze soorten geldt een hogere prioriteit bij het nemen 

van actieve beschermingsmaatregelen, bijvoorbeeld door hun leefgebieden te verbeteren. Voor een 

verdiepende uitwerking van het wettelijk kader wordt verwezen naar de bijlage. 
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3. Methode 

3.1 Soortbeschrijving steenuil  

De steenuil is de kleinste in ons land broedende uil. De uil heeft een 

lichaamsgrootte van 21 tot 23 centimeter en een vleugelspanwijdte van 

54 tot 58 centimeter. Hij heeft een gele iris en een gevlekt verenkleed 

met een bruine ondergrond. De poten zijn bevederd. Vrouwtjes zijn 

gemiddeld iets groter dan de mannetjes, maar in grootte overlappen 

beide geslachten elkaar grotendeels. Mannetjes en vrouwtjes hebben 

een vergelijkbaar verenkleed. Het mannetje en vrouwtje zijn in het veld 

niet op hun uiterlijk van elkaar te onderscheiden. 

3.2 Soortbeschrijving kerkuil  

De kerkuil is een soort van open en halfopen (cultuur) landschappen 

met kleinschalige elementen en heeft een voorkeur voor complete 

duisternis (De Jong, 2013). Het is een standvogel die meestal een leven 

lang in hetzelfde gebied blijft als hij daar eenmaal gevestigd is. Binnen 

een territorium heeft de soort een aantal vaste plekken in gebruik als 

nestplaatsen of vaste rust- of verblijfplaats (RVO, 2015). Deze plekken 

kunnen enkele honderden meters uit elkaar liggen en deze worden 

afwisselend gebruikt. De soort is net als de steenuil van oorsprong een 

holenbroeder en bouwt zelf geen nest. Natuurlijke nestgelegenheid 

voor de soort zijn boomholten en rotsspleten en door de mens 

gecreëerde nestgelegenheden zijn gaten in de nok van schuren 

(uilenbord) en kerktorens (De Jong, 2013). Beide soorten 

nestgelegenheid zijn in Nederland schaars geworden waardoor de 

soort vooral broedt in nestkasten voor kerkuilen. Schuren en andere 

gebouwen worden wel door de kerkuil gebruikt, maar zijn minder geschikt als broedlocatie, omdat ze 

gevaarlijker zijn voor jonge kerkuilen.  

  

Figuur 2: Verspreiding steenuil (SOVON, 2021) 

Figuur 3: verspreiding kerkuil (SOVON, 2018) 
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3.3 Methodiek 

Voor beide soorten is een kennisdocument opgesteld door BIJ12, waarin de randvoorwaarden voor nader 

ecologisch onderzoek zijn opgenomen. Voor de steenuil heeft Netwerk Groene Bureaus een 

inventarisatieprotocol opgesteld. Het kennisdocument geeft aan dat dit protocol gehanteerd kan worden. Het 

onderzoek is uitgevoerd conform het kennisdocument steenuil & kerkuil, zoals gepubliceerd op de website 

van BIJ12 en conform het inventarisatieprotocol NGB. De toegepaste methodiek is een beproefde methode 

om de aanwezigheid en functies van de deze soorten in het plangebied vast te stellen of uit te sluiten. 

De methodiek die is toegepast is gericht op het vaststellen of uitsluiten van een vaste voortplantingsplaats 

en/of vaste rustplaats, tevens is gelet of deze soorten op een andere wijze gebruik maken van de planlocatie. 

Er zijn een drietal gerichte veldbezoeken vanaf avondschemering tot middernacht uitgevoerd onder droge 

omstandigheden met gematigde wind (<5 Bft.) in de periode 1 februari tot en met 30 april, waarbij er minimaal 

1 maand zit tussen het eerste en laatste bezoek zit. Voorafgaand aan de veldbezoeken heeft sporenonderzoek 

plaatsgevonden. Gedurende de veldbezoeken is gebruik gemaakt van een nachtkijker en geluidsapparatuur, 

waarmee de baltsroep van steenuil is afgespeeld. 
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4. Resultaten 
Tijdens het verkennende onderzoek (juni, 2024) zijn sporen aangetroffen van de kerk-/ steenuil in een van de 

schuren (figuur 1). In 2025 is onderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van steen- /kerkuil. In tabel 1 zijn de 

onderzoeksresultaten schematisch weergegeven.  

Tabel 1: Overzicht veldbezoeken 

 

Voorafgaand aan de onderzoeken is bij daglicht gezocht naar sporen (braakballen, schijtstrepen en 

prooiresten). Er zijn geen verse sporen aangetroffen. Gedurende het nader onderzoek zijn zowel visueel als op 

gehoor geen steen- en/of kerkuilen waargenomen op de planlocatie. 

 

  

Ronde Datum & tijd Regen Temp. (Celsius) Bft. Resultaat 

Veldbezoek 1 18-02-2025  

18:00-00:00 

Geen 0 3 Geen 

activiteit en 

nieuwe 

sporen 

Veldbezoek 2 26-02-2025 

18::00-00:00 

Geen  6 3 Geen 

activiteit en 

nieuwe 

sporen 

Veldbezoek 3 26-03-2025 

19:00-00:00 

Geen 6 2 Geen 

activiteit en 

nieuwe 

sporen 
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5. Conclusie
De resultaten van verdiepend nader onderzoek naar het voorkomen van de steenuil en/of kerkuil in het 

plangebied geven geen aanleiding om aan te nemen dat deze soorten gebruik maken van de planlocatie. Er 

gaan geen vaste rust en/of voortplantingsplaatsen verloren door of tijdens de geplande ingreep en er worden 

geen steenuilen/kerkuilen gedood of verstoord door de geplande ingreep. Een vergunning schadelijke 

handelingen flora en fauna activiteit wordt niet noodzakelijk geacht. Wel dient ten alle tijden gehouden te 

worden aan de specifieke zorgplicht (zie bijlage). Tevens zijn in de bijlage vrijblijvende adviezen opgenomen 

om het plangebied in te richten op een wijze ten gunste van de onderzochte soorten. 
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6. Verantwoording 
Literatuur / bronnen 

• Omgevingswet 

• Omgevingsverordening 

• Fauna inventarisatie, Rik Schoon 

• Handreiking  

Materiaal 

• Verrekijker 

• Warmtebeeldcamera 

• JBL audioplayer 

Internet 

• www.sovon.nl  

• www.vogelbescherming.nl  

• www.verspreidingsatlas.nl 

• www.BIJ12.nl  

• www.netwerkgroenebureaus.nl  

  

http://www.sovon.nl/
http://www.vogelbescherming.nl/
http://www.verspreidingsatlas.nl/
http://www.bij12.nl/
http://www.netwerkgroenebureaus.nl/
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7. Bijlage
Wettelijk kader 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt o.a. de Wet natuurbescherming. 

In deze wet is o.a. de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden geregeld. Dit onderzoek beperkt 

zich tot soortbescherming steenuil. 

Een ‘flora- en fauna-activiteit’ is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij art. 1.1 

Omgevingswet een: ‘activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten’ 

Anders dan bij een ‘Natura 2000-activiteit’, waarvan pas sprake is als een activiteit leidt tot een kans op 

significante gevolgen op beschermde Natura 2000-gebieden, is er al sprake van een ‘flora- en fauna-activiteit’ 

als het een mogelijk gevolg heeft voor één van nature in het wild levend dier of plant, ongeacht of deze soort 

beschermd is volgens de Omgevingswet. 

Doordat in de definitie wordt verwezen naar ‘van nature’ in het wild levende soorten, gaat de definitie niet op 

voor niet-van nature voorkomende soorten. Met andere woorden, de regels voor flora- en fauna-activiteiten 

gelden niet voor soorten die buiten het natuurlijk verspreidingsgebied voorkomen of exoten, tenzij specifiek 

vermeld. Als er sprake is van een flora- en fauna-activiteit, dient er rekening te worden gehouden met de 

regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden dieren) en de paragrafen 

11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels vergunningsvrije gevallen). Hoewel 

de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal alleen betrekking hebben op de bij wet beschermde soorten, gelden de 

artikelen 11.27 en 11.28 ook met betrekking tot de niet-beschermde soorten. 

Specifieke zorgplicht flora en fauna In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor onder meer alle 

‘flora- en fauna-activiteiten’ die, zoals hiervoor aangegeven, vrijwel alle ruimtelijke activiteiten betreft (art. 11.27 

Bal). 8 Deze specifieke zorgplicht komt in de plaats van de algemene zorgplicht die in de Omgevingswet staat 

(zie hiervoor).9 Iedereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel mogelijk 

voorkomen, beperken of ongedaan maken (art. 11.27, 1e lid Bal). In het tweede lid staat de nadere uitwerking 

van de specifieke zorgplicht. In het tweede lid onder a is er met betrekking tot de reikwijdte van de zorgplicht 

voor flora- en fauna-activiteiten aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden nagegaan 

of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd zijn. 

Deze soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende: 

• Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage I Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in

Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl;

• Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage II, IV en V Hrl;

• nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal);

• dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten;

• voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.

Als deze aanwijzingen er zijn, moet worden vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 

nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 
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foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die 

soorten.  

Zijn nadelige gevolgen niet uit te sluiten, dan wordt gevraagd om na te gaan welke nadelige gevolgen kunnen 

optreden en passende preventieve maatregelen te nemen, de activiteit te staken, of, als dat niet kan, passende 

herstelmaatregelen te nemen. Verder wordt er ook gevraagd om tijdens en na het verrichten van de activiteit 

na te gaan of de getroffen passende preventieve maatregelen de beoogde effecten hebben. De zorgplicht 

geldt altijd voor alle in het wild levende soorten, ongeacht een eventueel van toepassing zijnde vrijstelling, 

gedragscode of vergunning. De zorgplicht voor soorten is bovendien niet beperkt tot de dieren en planten 

zelf, maar ook tot de directe leefomgeving van de soorten. Dat betreft voor dieren de foerageergebieden, rust 

en vaste verblijfplaatsen en plaatsen voor het grootbrengen van de jongen. Mochten de zorgplichtbepalingen 

niet helder genoeg zijn, dan staat het bevoegd gezag vrij om middels maatwerkregels (artikel 11.29 Bal) of 

maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te verduidelijken. Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in 

een provinciale Omgevingsverordening of het stellen van een maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift. 

Zoals ook aangegeven hiervoor met betrekking tot de specifieke zorgplicht voor Natura 2000-gebieden en 

bijzondere nationale natuurgebieden, is de kern van de zorgplichtbepaling voor flora- en fauna-activiteiten dat 

als er sprake is van nadelige gevolgen op in het wild voorkomende soorten, deze, indien redelijkerwijs kan 

worden gevergd, moeten worden voorkomen, beperkt of ongedaan worden gemaakt. Ook in art. 11.27, tweede 

lid wordt verwezen naar passende preventieve maatregelen of passende herstelmaatregelen. In art. 11.27, 

tweede lid onder b Bal wordt aangegeven dat er moet worden ‘vastgesteld’ of op voorhand op grond van 

objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten. Daarnaast zijn de overige voorwaarden 

in het tweede lid onder c t/m f zodanig concreet dat in deze bewoording kan worden gelezen dat er 

aantoonbaar aan deze voorwaarden moet worden voldaan, zeker ook met in het achterhoofd dat de specifieke 

zorgplichten in de Omgevingswet zowel bestuurlijk als strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd. 

Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het noodzakelijk dat 

de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek wordt 

vastgelegd. Hiertoe kan door ecologische adviesbureaus – naast een bureaustudie door raadpleging van 

verspreidingsgegevens in tools zoals de NDFF – een ‘Habitatcheck’ worden uitgevoerd naar het voorkomen 

van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als leefgebied van deze 

soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan daardoor goed inzicht worden verkregen in het mogelijk 

voorkomen van soorten of soortgroepen. Of een nader onderzoek ook naar redelijkheid kan worden gevergd 

om de aanwezigheid te kunnen uitsluiten, zal afhangen van de opdrachtgever. Vervolgens moet worden 

beschreven in de Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek of nadelige gevolgen kunnen worden 

uitgesloten of dat deze kunnen worden voorkomen, beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt door 

maatregelen zoals hiervoor aangegeven. 
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De soortenbeschermingsregimes 

In de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.4 Bal zijn de verschillende soortenbeschermingsregimes opgenomen: 

• § 11.2.2 Bal: omgevingsvergunning soorten Vogelrichtlijn

• § 11.2.3 Bal: omgevingsvergunning soorten Habitatrichtlijn

• § 11.2.4 Bal: omgevingsvergunning andere soorten

Onder iedere paragraaf zijn de vergunning plichtige gevallen en de vergunningsvrije gevallen aangegeven. In 

de Omgevingswet wordt niet meer gesproken over verbodsbepalingen waarvoor een vergunning of 

vrijstelling kan worden verleend, maar over schadelijke handelingen die leiden tot een vergunning plichtig 

geval. De inhoud van de schadelijke handelingen komen overeen met de verbodsbepalingen van de 

soortenbeschermingsregimes uit de OW (zie tabel 1), aangezien deze rechtstreeks voortkomen uit de 

Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn en internationale Verdragen en betreffen de volgende:

Tabel 1 – Schadelijke handelingen in Ow. 

De Omgevingswet onderscheidt drie verschillende beschermingsregimes, met elk hun eigen schadelijke 

handelingen. De eerste twee categorieën zijn gebaseerd op de door de Europese Unie opgestelde 

Schadelijke handelingen 
Vogelrichtlijn (art. 11.37 Bal): 

Schadelijke handelingen 
Habitatrichtlijn (art. 11.46 Bal): 

Schadelijke handelingen 
andere soorten (art. 11.54 Bal) 

Het opzettelijk doden of 
opzettelijk vangen van van 
nature in Nederland in het wild 
levende vogels van soorten als 
bedoeld in art. 1 Vrl 

Het in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk 
doden of opzettelijk vangen van 
in het wild levende dieren Hrl 
bijlage IV, onder a, Bern bijlage 
II, Bonn bijlage I (ex. vogels art. 1 
Vrl); 

Het opzettelijk doden of vangen 
van in het wild levende 
zoogdieren, amfibieën, 
reptielen, vissen, dagvlinders, 
libellen en kevers van de 
soorten, genoemd in bijlage IX, 
onder A 

Het opzettelijk vernielen of 
opzettelijk beschadigen van 
nesten, rustplaatsen en eieren 
van vogels, of het opzettelijk 
wegnemen van nesten van die 
vogels 

Het opzettelijk verstoren van 
dieren 

Het opzettelijk beschadigen of 
vernielen van de vaste 
voortplantingsplaatsen, 
rustplaatsen of eieren van 
dieren 

Het rapen en onder zich hebben 
van eieren van vogels 

Het in de natuur opzettelijk 
vernielen of rapen van eieren 
van dieren 

Het opzettelijk storen van 
vogels* 

Het beschadigen of vernielen 
van de voortplantingsplaatsen of 
rustplaatsen van dieren 

Het opzettelijk in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied plukken en 
verzamelen, afsnijden, 
ontwortelen of vernielen van 
vaatplanten van de soorten, 
genoemd in bijlage IX, onder B 

Het opzettelijk plukken en 
verzamelen, afsnijden, 
ontwortelen of vernielen van 
planten van soorten, genoemd 
in bijlage IV, onder b Hrl of 
bijlage I verdrag van Bern, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied 
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Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992). Het 3e beschermingsregime, andere soorten, betreft soorten 

die niet op Europees niveau beschermd zijn, maar wel op landelijk niveau (nationaal beschermde soorten). 

Daarnaast geldt dat voor alle soorten de algemene zorgplicht. Deze zorgplicht houdt in dat men bij 

werkzaamheden met mogelijk negatief effect op planten en dieren, maatregelen dient te nemen (binnen wat 

redelijkerwijs verwacht van men kan worden) om onnodige schade aan planten of dieren te voorkomen.  

Als door het tijdig nemen van (effectief bewezen) maatregelen een vaste rust- en verblijfplaats in stand blijft, 

en daardoor geen schadelijke handelingen uit de OW worden overtreden, is een vergunningsaanvraag niet 

noodzakelijk. Wel is het dan van belang om een en ander onderbouwd vast te leggen in een mitigatieplan / 

projectplan, voor het geval er een handhavingsverzoek of toezicht aan de orde is kan ondanks het nemen van 

maatregelen niet worden voorkomen dat schadelijke handelingen plaatsvinden, dan is een 

vergunningsaanvraag noodzakelijk. 

De steenuil wordt in de Omgevingswet beschermd onder het beschermingsregime van de Vogelrichtlijn als 

een soort met een vaste rust- en verblijfplaats. Het nest van de steenuil is jaarrond beschermd.  

Voor soorten beschermd onder de Vogelrichtlijn (waartoe steenuil wordt gerekend) kan een vrijstelling 

worden verleend op grond van de volgende belangen:  

• In het belang van volksgezondheid of openbare veiligheid; 

• In het belang van veiligheid in het belang van veiligheid van luchtverkeer; 

• Ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren; 

• Ter bescherming van flora en fauna;  

• Voor onderzoek of onderwijs, uitzetten of herinvoeren van soorten; 

• Selectief vangen, onder zich hebben of verstandig gebruik van vogels. 
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Jaarrond beschermde nesten 

Alle van nature voorkomende vogelsoorten en hun bezette nestplaatsen in Nederland zijn beschermd. 

Daarnaast geldt voor nestplaatsen van diverse vogelsoorten, onderverdeeld in 5 categorieën, dat deze door 

de wetgever in provincie Overijssel jaarrond beschermd zijn (zie tabel 2). 

Categorie 1: Jaarrond gebruikte nesten. (Hoewel de steenuil in de Beleidsregels Natuur versie 2024 staat 

aangegeven als categorie 2, staat in de toelichting op de beleidsregels de soort aangegeven als categorie 1. 

Vanwege de toelichting in de beleidsregels is categorie 1 aangehouden.) 

Categorie 2. Zeer plaats trouwe koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden of 

afhankelijk van bebouwing of biotoop 

Categorie 3. Zeer plaats trouwe broedvogel die ieder jaar terugkeert naar specifiek nest of afhankelijk is van 

bebouwing 

Categorie 4. Vogels die jaarlijks terugkeert naar specifiek nest en die niet of nauwelijks in staat zijn een nest te 

bouwen. 

Categorie 5. Nesten van vogels die over voldoende flexibiliteit beschikken om zich elders te vestigen. Echter, 

dusdanig kwetsbaar dat aangetoond moet worden dat er voldoende alternatieve leefomgeving in de 

omgeving aanwezig is om zich te kunnen vestigen. 

Tabel 2 – Jaarrond beschermde nesten Overijssel 

Nederlandse naam Bescherming Nederlandse naam Bescherming Nederlandse naam Bescherming 

Steenuil Categorie 1 Blauwe reiger Categorie 5 Kleine bonte specht Categorie 5 

Gierzwaluw Categorie 2 Boerenzwaluw Categorie 5 Kleine vliegenvanger Categorie 5 

Huismus Categorie 2 Bonte vliegenvanger Categorie 5 Koolmees Categorie 5 

Roek Categorie 2 Boomklever Categorie 5 Kortsnavelboomkruiper Categorie 5 

Grote gele kwikstaart Categorie 3 Boomkruiper Categorie 5 Oeverzwaluw Categorie 5 

Kerkuil Categorie 3 Bosuil Categorie 5 Pimpelmees Categorie 5 

Oehoe Categorie 3 Brilduiker Categorie 5 Raaf Categorie 5 

Ooievaar Categorie 3 Draaihals Categorie 5 Ruigpootuil Categorie 5 

Slechtvalk Categorie 3 Eidereend Categorie 5 Spreeuw Categorie 5 

Boomvalk Categorie 4 Ekster Categorie 5 Tapuit Categorie 5 

Buizerd Categorie 4 Gekraagde roodstaart Categorie 5 Torenvalk Categorie 5 

Havik Categorie 4 Glanskop Categorie 5 Zeearend Categorie 5 

Ransuil Categorie 4 Grauwe vliegenvanger Categorie 5 Zwarte kraai Categorie 5 

Sperwer Categorie 4 Groene specht Categorie 5 Zwarte mees Categorie 5 

Wespendief Categorie 4 Grote bonte specht Categorie 5 Zwarte roodstaart Categorie 5 

Zwarte wouw Categorie 4 Huiszwaluw Categorie 5 Zwarte specht Categorie 5 

IJsvogel Categorie 5 
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Inventarisatieprotocol NGB steenuil 
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Specifieke zorgplicht en toetsing 

Specifieke zorgplicht 

Specifieke zorgplicht flora en fauna In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor onder meer alle 

‘flora- en fauna-activiteiten’ die, zoals hiervoor aangegeven, vrijwel alle ruimtelijke activiteiten betreft (art. 11.27 

Bal). 8 Deze specifieke zorgplicht komt in de plaats van de algemene zorgplicht die in de Omgevingswet staat 

(zie hiervoor).9 Iedereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel mogelijk 

voorkomen, beperken of ongedaan maken (art. 11.27, 1e lid Bal). In het tweede lid staat de nadere uitwerking 

van de specifieke zorgplicht. In het tweede lid onder a is er met betrekking tot de reikwijdte van de zorgplicht 

voor flora- en fauna-activiteiten aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden nagegaan 

of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd zijn. Deze 

soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende: 

• Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage I Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in

Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl;

• Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage II, IV en V Hrl;

• nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal); dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten;

• voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.

Als deze aanwijzingen er zijn, moet worden vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 

nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 

foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die 

soorten. Zijn nadelige gevolgen niet uit te sluiten, dan wordt gevraagd om na te gaan welke nadelige gevolgen 

kunnen optreden en passende preventieve maatregelen te nemen, de activiteit te staken, of, als dat niet kan, 

passende herstelmaatregelen te nemen. Verder wordt er ook gevraagd om tijdens en na het verrichten van 

de activiteit na te gaan of de getroffen passende preventieve maatregelen de beoogde effecten hebben. De 

zorgplicht geldt altijd voor alle in het wild levende soorten, ongeacht een eventueel van toepassing zijnde 

vrijstelling, gedragscode of vergunning. De zorgplicht voor soorten is bovendien niet beperkt tot de dieren en 

planten zelf, maar ook tot de directe leefomgeving van de soorten. Dat betreft voor dieren de 

foerageergebieden, rust en vaste verblijfplaatsen en plaatsen voor het grootbrengen van de jongen. Mochten 

de zorgplichtbepalingen niet helder genoeg zijn, dan staat het bevoegd gezag vrij om middels 

maatwerkregels (artikel 11.29 Bal) of maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te verduidelijken. 

Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in een provinciale Omgevingsverordening of het stellen van een 

maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift. Zoals ook aangegeven hiervoor met betrekking tot de 

specifieke zorgplicht voor Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden, is de kern van de 

zorgplichtbepaling voor flora- en fauna-activiteiten dat als er sprake is van nadelige gevolgen op in het wild 

voorkomende soorten, deze, indien redelijkerwijs kan worden gevergd, moeten worden voorkomen, beperkt 

of ongedaan worden gemaakt. Ook in art. 11.27, tweede lid wordt verwezen naar passende preventieve 

maatregelen of passende herstelmaatregelen. In art. 11.27, tweede lid onder b Bal wordt aangegeven dat er 

moet worden ‘vastgesteld’ of op voorhand op grond van objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen 

worden uitgesloten. Daarnaast zijn de overige voorwaarden in het tweede lid onder c t/m f zodanig concreet 
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dat in deze bewoording kan worden gelezen dat er aantoonbaar aan deze voorwaarden moet worden voldaan, 

zeker ook met in het achterhoofd dat de specifieke zorgplichten in de Omgevingswet zowel bestuurlijk als 

strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd. 

Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het noodzakelijk dat 

de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek wordt 

vastgelegd. Hiertoe kan door ecologische adviesbureaus – naast een bureaustudie door raadpleging van 

verspreidingsgegevens in tools zoals de NDFF – een ‘Habitatcheck’ worden uitgevoerd naar het voorkomen 

van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als leefgebied van deze 

soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan daardoor goed inzicht worden verkregen in het mogelijk 

voorkomen van soorten of soortgroepen. Of een nader onderzoek ook naar redelijkheid kan worden gevergd 

om de aanwezigheid te kunnen uitsluiten, zal afhangen van de opdrachtgever. Vervolgens moet worden 

beschreven in de Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek of nadelige gevolgen kunnen worden 

uitgesloten of dat deze kunnen worden voorkomen, beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt door 

maatregelen zoals hiervoor aangegeven. 

Ten alle tijden geldt bij het uitvoeren van flora- en fauna-activiteiten dient de initiatiefnemer / uitvoerder van 

de activiteit te kunnen aantonen hoe tegemoetgekomen wordt aan de specifieke zorgplicht (art. 11.27, Bal). 

Toetsing algemene en specifieke zorgplichtbepalingen  

Het benoemen hoe aan de zorgplichtbepalingen in de Omgevingswet getoetst is in een rapportage, is 

voldoende om aan de algemene en specifieke zorgplichtbepalingen te voldoen. De zorgplichten zijn niet 

vergunning plichtig, dus het is niet noodzakelijk om het voor te leggen aan bevoegd gezag. De zorgplichten 

kunnen elkaar aanvullen en versterken, omdat zij toezien op bepaald onderdelen van de natuur in de fysieke 

leefomgeving die soms kunnen samenvallen. Zo kan een habitat van een bedreigde soort bijvoorbeeld in een 

boom bevinden, waarmee zowel in het kader van de specifieke zorgplicht voor een flora- en fauna-activiteit 

als de specifieke zorgplicht voor het vellen van een houtopstand gevraagd kan worden om de boom en het 

habitat intact te laten. Om deze reden kan de toets aan de zorgplichtbepalingen het beste in één paragraaf 

worden behandeld, na de toets aan de verschillende beschermingsregimes voor gebieden, soorten en 

houtopstanden. Een belangrijke noot is dat in de zorgplichten staat aangegeven dat de gevraagde zorg naar 

redelijkheid moet kunnen worden gevergd. Een initiatiefnemer moet er redelijkerwijs alles aan doen om 

overtreding van de zorgplichtbepalingen te voorkomen. Er worden volgens de toelichting op het 

Aanvullingsbesluit Natuur ‘geen extreme eisen gesteld. Wel wordt vereist dat de zorgvuldigheid aan de dag 

wordt gelegd die in redelijkheid vanuit een oogpunt van natuurbescherming mag worden geëist. Onder 

«zoveel mogelijk» […] moet niet alleen worden verstaan hetgeen fysisch, qua resultaat mogelijk is, maar ook 

hetgeen redelijkerwijs van degene die de schade veroorzaakt kan worden gevergd.’ Bij de toetsing van de 

redelijkheid kan bijvoorbeeld gedacht worden aan financiële aspecten, ruimtelijke aspecten en/of planning 

technische aspecten. Afhankelijk van de situatie zal deze beoordeling volgens het Aanvullingsbesluit Natuur 

worden gemaakt door de initiatiefnemer (en/of diens adviseur). Wat redelijkerwijs gevergd kan worden, 

verschilt per initiatiefnemer. Er kan minder worden verwacht van een particulier dan van een ondernemer of 

bedrijf. Wat in ieder geval mag worden gevraagd is het in beeld brengen van de gebieden en soorten die 

worden genoemd en het voorkomen van effecten door bijv. kwetsbare perioden te ontzien. In hoeverre nader 

onderzoek naar het voorkomen van de genoemde soorten en het treffen van passende preventieve of 
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passende herstelmaatregelen kunnen worden gevergd, zal in de praktijk afhangen van de ruimte en het 

vermogen van een initiatiefnemer. Welke maatregelen nodig zijn om nadelige gevolgen te voorkomen, te 

beperken of ongedaan te maken, hangt van de definitie van een ‘nadelig gevolg’. De regels in de Wnb zijn in 

principe beleidsneutraal opgenomen in de Ow (volgens de toelichting op het Aanvullingsbesluit Natuur). Zoals 

ook toegelicht in het Aanvullingsbesluit Natuur, geldt dat, waar sprake is van een beleid neutrale omzetting, 

op de parlementaire geschiedenis van de Wnb kan worden teruggevallen voor de uitleg van bepalingen. 

Afgezien van de concretere uitwerking van de specifieke zorgplichten in lid 2 van de betreffende artikelen, is 

de belangrijkste vraag wat precies wordt bedoeld met een nadelig gevolg. Pas als deze (dreigen) zich 

voordoen met betrekking tot de genoemde gebieden of soorten, zijn er namelijk maatregelen vereist 

(passende preventieve maatregelen of passende herstelmaatregelen). Daarnaast is de definitie relevant met 

betrekking tot soorten die in beeld moeten worden gebracht waar de activiteit een nadelig gevolg op kan 

hebben, gezien de verwijzing naar verschillende uitgebreide lijsten met kwetsbare tot bedreigde soorten en 

de hiermee gepaard gaande potentieel intensieve onderzoeksinspanning. In de parlementaire geschiedenis 

van de Wnb wordt aangegeven dat de zorgplicht met name bedoeld is als instrument om de in het wild 

levende planten en dieren (en overigens ook habitats) in een gunstige staat van instandhouding te houden. Dit 

vergt vooral een focus op mogelijke nadelige gevolgen op de staat van instandhouding en niet zozeer op 

nadelige gevolgen voor ieder exemplaar afzonderlijk (of ieder oppervlak van een habitattype). 
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Vrijblijvend advies 

Op basis van de conclusies doen wij de volgende aanbevelingen ten gunste van de steenuil/kerkuil (niet 

verplicht binnen Omgevingswet):  

• Plant bomen aan in en rondom het plangebied. Dit verhoogt de natuurkwaliteit binnen het plangebied. 

Ze kunnen als corridor dienen voor vogels, vleermuizen en grondgebonden zoogdieren. Ecologisch 

waardevolle bomen kunnen door de deskundig ecoloog worden aangewezen. 

• Maak gebruik van inheems gebiedseigen plantmateriaal. 

• Creëer verblijfplaatsen voor steenuilen/kerkuilen in uilenkasten. Streef naar inpassing van planten en 

dieren die in en rond het plangebied hun habitat (kunnen) vinden. 

In de omgeving dient ook voldoende dekkingsmogelijkheden aanwezig te zijn door bijvoorbeeld: 

• Aanplant van doornige struiken als vuurdoorn en meidoorn, groenblijvende heesters, klimplanten als 

klimop of wingerd, robuuste beukenhagen, en dergelijke. Bladverliezende soorten zijn in de 

winterperiode minder effectief. 

• Aanplant van inheemse soorten bomen en ander opgaand groen 

Voor al deze maatregelen geldt dat ze een hoogte van minimaal 3 meter moeten hebben willen ze effectief 

zijn en zo mogelijk binnen 100 meter van de (te realiseren) nestplaats aanwezig moeten zijn. Behoud of 

ontwikkeling van voldoende plekken waar gefoerageerd kan worden, door bijvoorbeeld: 

• In stand houden of ontwikkelen van hoekjes of stroken ruigte met onkruiden als bron voor zaden en 

kleine zachte insecten. Straatgras, herderstasje en weegbree zijn favoriete onkruiden; 

• Extensief beheer van gazons (maaifrequentie 1 maal per jaar). Het maaien vindt niet in het najaar 

plaats. 

Voor al deze maatregelen geldt dat voedsel jaarrond beschikbaar moet zijn en zo mogelijk binnen 100 meter 

van de nestplaats beschikbaar zijn en dat er binnen 5 à 10 meter (bij voorkeur binnen 2,5 meter) dekking moet 

zijn.  

Behoud van voldoende drinkwater door bijvoorbeeld aanleg van (open) water. 
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Disclaimer 
Deze rapportage is vervaardigd op verzoek van de opdrachtgever zoals hierboven aangegeven. Niets uit deze 

rapportage mag, met uitzondering van de opdrachtgever, worden vermenigvuldigd of openbaar gemaakt 

worden door middel van scanning, druk, internet, kopie of andere wijze zonder schriftelijke toestemming van 

Ecofect B.V., noch mag het zonder deze toestemming voor een ander doel gebruikt worden dan waarvoor het 

vervaardigd is. Ecofect B.V. is niet aansprakelijk voor vervolgschade, alsmede schade die voortvloeit uit 

toepassingen van de resultaten van de werkzaamheden of andere gegevens verkregen. De opdrachtgever 

vrijwaart Ecofect B.V. voor aanspraken van derden in verband met deze toepassing. Omdat ecologisch 

onderzoek een momentopname is, kan de aanwezigheid van beschermde soorten soms niet worden 

uitgesloten of bevestigd. Daarnaast is de natuurwetgeving aan verandering en jurisprudentie onderhevig. Wij 

zijn echter niet aansprakelijk voor de gevolgen van onverwacht verschijnende of verdwijnende flora of fauna, 

noch voor de gevolgen van veranderende wetgeving of jurisprudentie. 

© 2025 Ecofect B.V.; Nunspeet 



Bijlage 6.3 



Broedvogelinspectie boerenzwaluw 

Locatie:  
Datums inspectie: 
Opgesteld door:  
In opdracht van:  

Breecamp West Zwolle; Scholtensteeg 3 8044 PD Zwolle 
26 maart 2025 en 23 juni 2025 

BJZ.nu B.V.
Doel van inspectie: Natuurtoets in kader van specifieke zorgplicht, Omgevingswet 

1. Inleiding

Op verzoek van BJZ.nu B.V. zijn tussen eind april en eind juni een aantal ecologische inspecties 
uitgevoerd in Breecamp West Zwolle aan de Scholtensteeg 3. De aanleiding voor deze inspecties 
is het voornemen tot het uitvoeren van werkzaamheden op en nabij het perceel. In het kader van 
de Omgevingswet, en met name de daarin opgenomen specifieke zorgplicht voor beschermde 
soorten, is getoetst op de aanwezigheid van boerenzwaluwen en eventuele broedgevallen. 

2. Wettelijk kader

De specifieke zorgplicht (artikel 1.6 van de Omgevingswet) verplicht initiatiefnemers en uitvoerders 
om bij het verrichten van activiteiten schade aan beschermde soorten en hun leefomgeving zoveel 
mogelijk te voorkomen. De zorgplicht geldt voor álle soorten flora en fauna, ongeacht de mate van 
bescherming. Voor vogels geldt aanvullend dat onder de Omgevingswet het verstoren van 
broedende vogels en het vernietigen van nesten verboden is. Hieruit volgt dat werkzaamheden niet 
mogen plaatsvinden indien er sprake is van aantasting of verstoring actieve broedplaatsen. 

3. Uitgevoerde inspectie

Datum Tijd Weerbeeld Inspecteur 
26 maart 2025 ochtend Zwaar bewolkt, 7 °C, 1 Bft. Dhr. A. van der 

Streek 
15 mei 2025 ochtend Onbewolkt, 23 °C, 1 Bft. Dhr. P. Wiegel 
23 juni 2025 ochtend Zwaar bewolkt, 18°C, 2 Bft. Mw. M. van Hoorn 

• Gebruikte methode: visuele inspectie vanaf maaiveld, systematische terreinverkenning
van potentiële nestlocaties (struweel, bomen, gebouwen, open terrein)

Tijdens de inspectie is systematisch gezocht naar indicaties van actieve broedgevallen, 
waaronder: 

• Aanwezigheid van nesten (zichtbaar of hoorbaar)

• Territoriumgedrag (zangactiviteit, alarmroep)

• Vliegbewegingen met nestmateriaal of voedsel

• Aanwezigheid van jonge vogels of eieren



4. Resultaten

Tijdens geen van de inspecties zijn er nesten of foeragerende vogels aangetroffen. 

5. Conclusie en advies

Op basis van de inspecties is aangetoond dat de boerenzwaluw geen gebruik maakt van de opstal 
en niet voorkomt op de planlocatie aan de Scholtensteeg 3 te Zwolle. Maatregelen om verstoring 
te voorkomen of belemmeringen betreffende de werkzaamheden zijn dan ook niet van toepassing. 

Advies: 

• Geen belemmeringen voor de werkzaamheden.

Met vriendelijke groet, 

Ecofect B.V.

 

Datum: 7 juli 2025 

mailto:P.wiegel@ecofect.nl
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Samenvatting 
Samenvattend: 

 Er zijn geen verblijfplaatsen van vleermuizen aangetroffen in te slopen bebouwing.

 Er zijn geen essentiële vliegroutes dan wel zwermlocaties van vleermuizen aangetroffen in en nabij

de (te slopen) bebouwing.

 Er zijn geen paarroepjes en baltsgedrag waargenomen, waardoor er ook geen opnames zijn gemaakt.

 Het plangebied zelf heeft geen belangrijke waarde als jachtgebied of onderdeel van een vliegroute:

Het plangebied wordt in de toekomstige situatie niet veranderd waardoor er geen essentiële

lijnelementen verloren gaan.

 Er gaan geen verblijfplaatsen verloren door of tijdens de geplande ingreep.

 Een vergunning schadelijke handelingen flora en fauna activiteit wordt niet noodzakelijk geacht.

Elke inventarisatie is een steekproef gebaseerd op momentopnamen. Er is voldaan aan de onderzoekstijden 

en -perioden zoals gesteld wordt in het vleermuisprotocol 2021 (+ actualisatie 2025). Alle functies zijn 

onderzocht voor de genoemde soorten.  

Hierdoor is niet uitgesloten dat soorten en functies die tijdens de inventarisatie niet waargenomen zijn, op een 

ander tijdstip wel aanwezig zijn. Dit is acceptabel omdat met het volgen van de inventarisatieprotocollen 

gedaan is ‘wat redelijkerwijs verwacht kan worden’. Hiermee is voldoende invulling gegeven aan de zorgplicht 

van de Omgevingswet. 
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Met de voorgenomen ontwikkelingen betreffende het plangebied gelegen aan de Breecamp West te Zwolle 

heeft BJZ.nu B.V. aan Ecofect B.V. opdracht gegeven een vleermuisonderzoek Omgevingswet uit te voeren 

t.b.v. het vergunning traject en inzicht te verschaffen of de geplande uit te voeren werkzaamheden conflicteren 

met de Omgevingswet. Het natuurwaardenonderzoek ‘NWO 52054 Breecamp West Zwolle’ ligt ten grondslag. 

Voorliggend rapport geeft inzicht in het wettelijk kader, de gebruikte methodiek en de resultaten van het 

uitgevoerde onderzoek. 

1.2 Planlocatie 

De planlocatie bestaande uit meerdere agrarische percelen, drie agrarische schuren, een woning en 

bijbehorend erf, is gelegen aan de Scholtensteeg / Stuurmansweg te Zwolle. De percelen bestaan 

voornamelijk uit grasland. Rondom de planlocatie, met een oppervlakte van ruim 28 hectare, is een watergang 

gelegen. Tussen de agrarische percelen zijn ook enkele smalle, begroeide greppels aanwezig. Binnen de 

grenzen van het plangebied bevindt zich een voormalig agrarisch melkveebedrijf inclusief woonhuis met een 

gezamenlijke oppervlakte van circa 0.8 ha.  Het woonhuis is opgetrokken uit ruwe gemetselde muren in 

combinatie met een pannendak. De schuren zijn allen voorzien van een dak bedekt met golfplaten. De 

muren/wanden van deze schuren zijn veelal opgetrokken uit gemetselde muren aan de onderzijde in 

combinatie met hout of wandpanelen aan de bovenzijde. De gebouwen zijn omringt door diverse bomen met 

onderbegroeiing. De omgeving heeft een landelijk karakter. De planlocatie is gelegen buiten de bebouwde 

kom van Zwolle. 
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Figuur 1 – Planlocatie versus onderzoeksgebied 
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1.3 Werkzaamheden 

Initiatiefnemer is voornemens het huidige gebied te transformeren tot een woonwijk met diverse soorten 

woningen. Daarnaast zal er groen worden aangebracht. De huidige bebouwing zal gesloopt worden. De 

meeste bomen blijven behouden. De aanwezige greppels zullen verbreed worden, en de watergang rondom 

de planlocatie blijft intact. Voor inhoudelijke vragen over het ontwerp of de inrichting van de planlocatie wordt 

verwezen naar de opdrachtgever of initiatiefnemer. 

 

Figuur 1 – Inrichting planlocatie. 

Functieverandering en effecten 

De beoogde ingrepen zijn blijvend van karakter. De functie van het plangebied zal wijzigen en ecologisch 

veranderen. 

De ingrepen en effecten van de ingreep in relatie tot natuurwaarden: 

 Transformatie gebied naar bestemming wonen 

 Egaliseren terrein / bouwrijp maken 

 Algemene sloop-/ bouwwerkzaamheden 

 Herinrichting terrein welke bij de functie wonen verwacht kan worden 

 Verbreden greppels 

 Kappen enkele bomen 

Dit onderzoek is gericht om een inschatting te maken of beschermde soorten voorkomen en gebruik maken 

van de projectlocatie.   



 

8

N ADER ONDERZOEK  SOOR TE N– BREEC AMP WEST ZWOLLE  

2. Wettelijk kader

Een ‘flora- en fauna-activiteit’ is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij art. 1.1 

Omgevingswet een: ‘activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten’ 

Anders dan bij een ‘Natura 2000-activiteit’, waarvan pas sprake is als een activiteit leidt tot een kans op 

significante gevolgen op beschermde Natura 2000-gebieden, is er al sprake van een ‘flora- en fauna-activiteit’ 

als het een mogelijk gevolg heeft voor één van nature in het wild levend dier of plant, ongeacht of deze soort 

beschermd is volgens de Omgevingswet.  

Doordat in de definitie wordt verwezen naar ‘van nature’ in het wild levende soorten, gaat de definitie niet op 

voor niet-van nature voorkomende soorten. Met andere woorden, de regels voor flora- en fauna-activiteiten 

gelden niet voor soorten die buiten het natuurlijk verspreidingsgebied voorkomen of exoten, tenzij specifiek 

vermeld. Als er sprake is van een flora- en fauna-activiteit, dient er rekening te worden gehouden met de 

regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden dieren) en de paragrafen 

11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels vergunningsvrije gevallen). Hoewel 

de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal alleen betrekking hebben op de bij wet beschermde soorten, gelden de 

artikelen 11.27 en 11.28 ook met betrekking tot de niet-beschermde soorten. 

Specifieke zorgplicht flora en fauna In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor onder meer alle 

‘flora- en fauna-activiteiten’ die, zoals hiervoor aangegeven, vrijwel alle ruimtelijke activiteiten betreft (art. 11.27 

Bal). 8 Deze specifieke zorgplicht komt in de plaats van de algemene zorgplicht die in de Omgevingswet staat 

(zie hiervoor).9 Iedereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel mogelijk 

voorkomen, beperken of ongedaan maken (art. 11.27, 1e lid Bal). In het tweede lid staat de nadere uitwerking 

van de specifieke zorgplicht. In het tweede lid onder a is er met betrekking tot de reikwijdte van de zorgplicht 

voor flora- en fauna-activiteiten aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden nagegaan 

of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd zijn. Deze 

soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende:  

 Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage I Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in

Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl.

 Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage II, IV en V Hrl.

 nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal)

 dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten

 voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.

Als deze aanwijzingen er zijn, moet worden vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 

nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 

foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die 

soorten. Zijn nadelige gevolgen niet uit te sluiten, dan wordt gevraagd om na te gaan welke nadelige gevolgen 

kunnen optreden en passende preventieve maatregelen te nemen, de activiteit te staken, of, als dat niet kan, 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt o.a. de Wet natuurbescherming. 

In deze wet is o.a. de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden geregeld. Dit onderzoek beperkt 

zich tot soortbescherming vleermuis. 
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passende herstelmaatregelen te nemen. Verder wordt er ook gevraagd om tijdens en na het verrichten van 

de activiteit na te gaan of de getroffen passende preventieve maatregelen de beoogde effecten hebben. De 

zorgplicht geldt altijd voor alle in het wild levende soorten, ongeacht een eventueel van toepassing zijnde 

vrijstelling, gedragscode of vergunning. De zorgplicht voor soorten is bovendien niet beperkt tot de dieren en 

planten zelf, maar ook tot de directe leefomgeving van de soorten. Dat betreft voor dieren de 

foerageergebieden, rust en vaste verblijfplaatsen en plaatsen voor het grootbrengen van de jongen. Mochten 

de zorgplichtbepalingen niet helder genoeg zijn, dan staat het bevoegd gezag vrij om middels 

maatwerkregels (artikel 11.29 Bal) of maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te verduidelijken. 

Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in een provinciale Omgevingsverordening of het stellen van een 

maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift. Zoals ook aangegeven hiervoor met betrekking tot de 

specifieke zorgplicht voor Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden, is de kern van de 

zorgplichtbepaling voor flora- en fauna-activiteiten dat als er sprake is van nadelige gevolgen op in het wild 

voorkomende soorten, deze, indien redelijkerwijs kan worden gevergd, moeten worden voorkomen, beperkt 

of ongedaan worden gemaakt. Ook in art. 11.27, tweede lid wordt verwezen naar passende preventieve 

maatregelen of passende herstelmaatregelen. In art. 11.27, tweede lid onder b Bal wordt aangegeven dat er 

moet worden ‘vastgesteld’ of op voorhand op grond van objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen 

worden uitgesloten. Daarnaast zijn de overige voorwaarden in het tweede lid onder c t/m f zodanig concreet 

dat in deze bewoording kan worden gelezen dat er aantoonbaar aan deze voorwaarden moet worden voldaan, 

zeker ook met in het achterhoofd dat de specifieke zorgplichten in de Omgevingswet zowel bestuurlijk als 

strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd. 

Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het noodzakelijk dat 

de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek wordt 

vastgelegd. Hiertoe kan door ecologische adviesbureaus – naast een bureaustudie door raadpleging van 

verspreidingsgegevens in tools zoals de NDFF – een ‘Habitatcheck’ worden uitgevoerd naar het voorkomen 

van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als leefgebied van deze 

soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan daardoor goed inzicht worden verkregen in het mogelijk 

voorkomen van soorten of soortgroepen. Of een nader onderzoek ook naar redelijkheid kan worden gevergd 

om de aanwezigheid te kunnen uitsluiten, zal afhangen van de opdrachtgever. Vervolgens moet worden 

beschreven in de Natuurwaarden onderzoek of nader onderzoek of nadelige gevolgen kunnen worden 

uitgesloten of dat deze kunnen worden voorkomen, beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt door 

maatregelen zoals hiervoor aangegeven. 

De soortenbeschermingsregimes  

In de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.4 Bal zijn de verschillende soortenbeschermingsregimes opgenomen:  

 § 11.2.2 Bal: omgevingsvergunning soorten Vogelrichtlijn  

 § 11.2.3 Bal: omgevingsvergunning soorten Habitatrichtlijn  

 § 11.2.4 Bal: omgevingsvergunning andere soorten 

Onder iedere paragraaf zijn de vergunning plichtige gevallen en de vergunningsvrije gevallen aangegeven. In 

de Omgevingswet wordt niet meer gesproken over verbodsbepalingen waarvoor een vergunning of 

vrijstelling kan worden verleend, maar over schadelijke handelingen die leiden tot een vergunning plichtig 

geval. De inhoud van de schadelijke handelingen komen overeen met de verbodsbepalingen van de 

soortenbeschermingsregimes uit de Wnb, aangezien deze rechtstreeks voortkomen uit de Europese 

Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn en internationale Verdragen en betreffen de volgende schadelijke gevallen: 
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Schadelijke handelingen 
Vogelrichtlijn (art. 11.37 Bal): 

Schadelijke handelingen 
Habitatrichtlijn (art. 11.46 Bal): 

Schadelijke handelingen 
andere soorten (art. 11.54 Bal) 

Het opzettelijk doden of 

opzettelijk vangen van nature in 

Nederland in het wild levende 

vogels van soorten als bedoeld 

in art. 1 Vrl 

Het in hun natuurlijk 

verspreidingsgebied opzettelijk 

doden of opzettelijk vangen van 

in het wild levende dieren Hrl 

bijlage IV, onder a, Bern bijlage 

II, Bonn bijlage I (ex. vogels art. 1 

Vrl); 

Het opzettelijk doden of vangen 

van in het wild levende 

zoogdieren, amfibieën, 

reptielen, vissen, dagvlinders, 

libellen en kevers van de 

soorten, genoemd in bijlage IX, 

onder A 

Het opzettelijk vernielen of 

opzettelijk beschadigen van 

nesten, rustplaatsen en eieren 

van vogels, of het opzettelijk 

wegnemen van nesten van die 

vogels 

Het opzettelijk verstoren van 

dieren 

Het opzettelijk beschadigen of 

vernielen van de vaste 

voortplantingsplaatsen, 

rustplaatsen of eieren van 

dieren 

Het rapen en onder zich hebben 

van eieren van vogels 

Het in de natuur opzettelijk 

vernielen of rapen van eieren 

van dieren 

Het opzettelijk storen van 

vogels* 

Het beschadigen of vernielen 

van de voortplantingsplaatsen 

of rustplaatsen van dieren 

Het opzettelijk in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied plukken en 

verzamelen, afsnijden, 

ontwortelen of vernielen van 

vaatplanten van de soorten, 

genoemd in bijlage IX, onder B 

Het opzettelijk plukken en 

verzamelen, afsnijden, 

ontwortelen of vernielen van 

planten van soorten, genoemd 

in bijlage IV, onder b Hrl of 

bijlage I verdrag van Bern, in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied 

De Omgevingswet onderscheidt drie verschillende beschermingsregimes, met elk hun eigen 

verbodsbepalingen (zie tabel 2). De eerste twee categorieën zijn gebaseerd op de door de Europese Unie 

opgestelde Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992). Het 3e beschermingsregime, andere soorten, 

betreft soorten die niet op Europees niveau beschermd zijn, maar wel op landelijk niveau (nationaal 
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beschermde soorten). Daarnaast geldt dat voor alle soorten de algemene zorgplicht. Deze zorgplicht houdt in 

dat men bij werkzaamheden met mogelijk negatief effect op planten en dieren, maatregelen dient te nemen 

(binnen wat redelijkerwijs verwacht van men kan worden) om onnodige schade aan planten of dieren te 

voorkomen.  

Alle vleermuissoorten worden strikt beschermd door de Omgevingswet en ook de vaste verblijfplaatsen van 

deze soorten zijn jaarrond beschermd. Hierdoor is er, bij ruimtelijke ingrepen, een vergunning schadelijke 

handelingen flora en fauna activiteit Omgevingswet nodig wanneer vaste verblijfplaatsen aangetast, vernield 

en/of verstoord zullen worden of wanneer individuen van de soorten verwond of gedood zullen worden. Het 

is daarom noodzakelijk om middels aanvullend onderzoek de aanwezigheid van vaste verblijfplaatsen van 

vleermuizen vast te stellen dan wel uit te kunnen sluiten. 

Vleermuisprotocol 2021 (geactualiseerd) 

Het Vleermuisprotocol 2021 beschrijft het benodigde onderzoek om de kans op aanwezigheid of afwezigheid 

van vleermuizen en gebiedsfuncties voor vleermuizen afdoend vast te stellen voor ruimtelijke 

ordeningsprocedures. Het Vleermuisprotocol 2021 is nu geactualiseerd voor de meervleermuis. Nieuwe 

inzichten toonden aan dat het huidige onderzoek onvoldoende zekerheid gaf over de aan- of afwezigheid van 

voor de meervleermuis belangrijke functies, zoals verblijfsplaatsen. 

Adviesbureaus gebruiken het Vleermuisprotocol om hun onderzoek uit te voeren en bevoegde gezagen 

gebruiken het protocol om vergunningaanvragen voor de Omgevingswet te beoordelen. Nieuwe inzichten 

over de ecologie van de meervleermuis toonden aan dat in het onderzoek zoals dat nu plaatsvindt, de kans te 

groot is dat de aanwezigheid van een verblijfsplaats werd gemist. Het late en stille uitvliegen, het direct 

vertrekken uit de omgeving van het verblijf na het uitvliegen en het vaak niet vertonen van verblijfplaats-

indicerend gedrag maken de meervleermuis moeilijk waarneembaar. Het gewijzigde protocol verkleint de 

kans dat verblijfsplaatsen worden gemist. 

Het geactualiseerde protocol schrijft een ochtendonderzoek in plaats van avondonderzoek voor en onderzoek 

naar een nieuw type verblijfplaats (satellietverblijfplaats) in gebieden die op kaart1 zijn aangegeven. Deze kaart 

met verspreidingsgegevens wordt jaarlijks geüpdate. Het aantonen / uitsluiten van migratieroutes vraagt een 

grotere onderzoeksinspanning bij nieuw aangetroffen verblijfplaatsen. Voor deze verblijfplaatsen wordt ook 

een uitvliegtelling voorgeschreven om de grootte van de kolonie vast te stellen. 

Wanneer het protocol is gevolgd, bestaat grote mate van juridische zekerheid dat voldaan is aan een wettelijke 

en maatschappelijk verantwoorde inspanning om na te gaan of soorten en functies van gebieden in het geding 

zijn. De brancheorganisatie Netwerk Groene Bureaus en de Zoogdiervereniging ontwikkelden in 2009 het 

eerste Vleermuisprotocol. Het protocol wordt met regelmaat geactualiseerd en omvat 17 soorten. 

1 De planlocatie is gelegen in een gebied met aanvullende onderzoeksinspanning – 7 bezoeken (zie pagina 17). 
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3. De vleermuis
Vleermuizen gebruiken het landschap gedurende het jaar op verschillende manieren: in verschillende 

perioden van het jaar maken ze gebruik van kraamplaatsen, zomerverblijfplaatsen, paarverblijven, 

winterverblijfplaatsen en jachtgebied. Daarnaast gebruiken ze landschapselementen, zoals bomenrijen en 

watergangen als vliegroute. Het meest recente vleermuisprotocol (2021) dat door onder andere de 

Zoogdiervereniging en de gegevensautoriteit NGB is opgesteld, stelt daarom dat tenminste vijf 

inventarisatiemomenten nodig zijn om de verschillende functies, die de aanwezige bebouwing mogelijk voor 

vleermuizen vervult, zo goed mogelijk te inventariseren.  

Vleermuizen 

Verblijfplaats 

Een object (gebouw, boom, bunker, grot, kast en dergelijke) waarin een of meerdere vleermuizen verblijven 

(overdag of ’s winters, met enige regelmaat). 

Zomerverblijfplaats 

Een verblijfplaats die gebruikt wordt door vleermuizen die niet in winterslaap zijn waarvan niet aangetoond 

is dat het een kraamverblijfplaats dan wel een paarverblijfplaats is. 

Kraamverblijfplaats 

Een verblijfplaats van een kraamgroep met vrouwtjes met jongen. 

Paar(verblijf)plaats 

Een verblijfplaats of de omgeving daarvan, waar ten minste een baltsend mannetje of meerdere 

vleermuizen overdag verblijven en paren of komen zwermen. Welk gedrag is waar te nemen, is afhankelijk 

van de soort. Te herkennen aan zwermgedrag en/of baltsroepen. (Zwermen bij het invliegen komt bij meer 

verblijfsfuncties voor.) 

Winterverblijfplaats 

Een verblijfplaats waar in de winter een of meerdere vleermuizen in winterslaap (hybernation) gaan. Het 

betreft bij soorten die jaarrond in hun leefgebied blijven nogal eens een voormalige paarplaats of een 

andere verblijfplaats. Er zijn bij soorten als gewone dwergvleermuis massa winterverblijfplaatsen en 

winterverblijfplaatsen voor kleinere groepen te onderscheiden. 

Vliegroute 

Een vaste route van een vleermuis of een groep van vleermuizen vanaf een verblijfplaats naar een 

foerageergebied of tussen verblijfplaatsen visa versa. 

Migratieroute 

Een vaste route van zomerleefgebied naar winterverblijfplaats of winterleefgebied en visa versa. 

Foerageergebied 

Een gebied waar een vleermuis of een groep van vleermuizen foerageert. 



 

 
13 

N ADER ONDERZOEK  SOOR TE N– BREEC AMP WEST ZWOLLE  

Uit het verkennende onderzoek, dat het te slopen pand is opgetrokken uit gemetselde muren in combinatie 

met een plat dak. De muren bevatten open stootvoegen/kieren waardoor dit pand in potentie ruimte biedt 

voor potentiële verblijfsplaatsen. Bij het slopen zullen deze potentiële verblijfplaatsen verdwijnen. Nader 

onderzoek naar de functie van de bebouwing voor vleermuizen was daarom nodig. Het aanvullende 

onderzoek naar vleermuizen is volgens het vleermuisprotocol 2021 (+ actualisatie meervleermuis 2025) 

uitgevoerd: een vleermuisonderzoek naar kraam-, zomer-, en paarverblijven. 
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4. Werkwijze

4.1 Vleermuisprotocol 2021 

4.2 Methodiek 

7 bezoeken 

De inventarisatie bestaat uit zeven veldbezoeken. In het voorjaar (15 mei – 15 juli) dienen vijf veldbezoeken 

uitgevoerd te worden. Twee avondbezoeken, met minimaal 20 dagen tussentijd, van zonsondergang tot 2,5 

uur daarna, twee ochtendbezoeken, met minimaal 20 dagen tussentijd, van drie uur voor zonsopkomst tot 

zonsopkomst en een ochtendbezoek van drie uur voor zonsopkomst tot een uur voor zonsopkomst. In het 

najaar dienen twee veldbezoeken uitgevoerd te worden. Eén veldbezoek van zonsondergang tot 3 uur daarna, 

en één van zonsondergang tot 01:00.  

Voor alle bezoeken gelden de volgende eisen: 

- Minimaal 20 dagen tussen avondbezoeken en ochtendbezoeken, ochtendbezoek mag wel direct

volgen op avondbezoek

De werkwijze van Ecofect om te komen tot gedegen conclusies is als volgt: 

1. Bureau-onderzoek naar de voorkomende en te verwachten soorten

2. Het onderzoek is uitgevoerd conform het vleermuisprotocol 2021

3. Het onderzoek is te voet uitgevoerd

4. Er is gebruik gemaakt van verrekijker, zaklamp en batdetector Anabat Scout

Het onderzoek is uitgevoerd conform het vleermuisprotocol 2021 zoals gepubliceerd op de website van NGB. 

In het voorliggende onderzoek zijn de volgende functies voor vleermuis onderzocht: 

 Paarverblijfplaatsen

 Kraamverblijfplaatsen

 Zomerverblijfplaatsen

De inventarisatie blijft echter een steekproef. Het is dan ook mogelijk dat soorten en functies niet 

waargenomen zijn, terwijl dat ze op een ander tijdstip wel aanwezig zijn. Dit is echter acceptabel, de 

Omgevingswet vraagt een initiatiefnemer om alles te doen wat redelijkerwijs hem verwacht kan worden. Met 

de gekozen methode en inspanning is hieraan voldoende invulling gegeven. Wat betreft dit onderzoek heeft 

de initiatiefnemer dan ook gedaan wat redelijkerwijs verwacht kan worden. 

 Het gehele projectgebied is in beeld geweest tijdens de onderzoeken.

 De tussentijd tussen de verschillende bezoeken waren conform het protocol.

 De weersomstandigheden (temperatuur, windkracht en neerslag) waren optimaal.

 Er is niet afgeweken van het vleermuisprotocol.
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- Maximale windkracht 3 Bft.  

- Temperatuur boven 10ºC 

- Geen regen 
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4.3 Bureauonderzoek 

Tijdens het bureauonderzoek is onderzoek gedaan naar de mogelijk te verwachten soorten op de planlocatie. 

Hiervoor is onder andere gebruik gemaakt van de verschillende databanken zoals het NDFF en 

verspreidingsatlassen. Tijdens het veldbezoek worden deze gegevens gebruikt als focussoorten waarbij de 

mogelijkheid blijft eventueel andere soorten ook waar te nemen. In de bijlagen zijn de verspreidingsgegevens 

van genoemde soorten uitgewerkt. 

4.4 Werkwijze onderzoek 

Datum Ronde Zon start Eind Temp. Weer Bft 

17-05-2025 K/Z 21.31 21.25 00.00 12 Droog 2 

06-06-2025 KZ 05.22 02.15 05.30 14 Droog 1 

24-06-2025 K/Z 22:03 22:04 00:30 19 Droog 3 

25-06-2025 K/Z/S 05:16 02:10 05:16 18 Droog 3 

14-07- 2025 K/Z 21:53 21:50 00:25 18 Droog 0 

05-09-2025 P/Zw 20:20 20:30 01:00 14 Droog 2 

29-09-2025 P/Zw 19:20 19:20 22:20 17 Droog 1 

De vaste waarnemers hebben op post gestaan en vaste looproutes aangehouden tijdens de veldbezoeken. 

De projectlocatie is volledig onderzocht. Auditieve detectie van vleermuizen is op een minimale afstand van 

20 meter en verder (dwergvleermuis), afgezien van visuele waarnemingen. 

Legenda: K : kraamverblijf 

Z : zomerverblijf 

P : paarverblijf 

S : satelliet verblijf 
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4.5 Onderzoeksresultaten 
Datum Passerend Foeragerend In-/uitvliegend 

Legenda:  

Gd : Gewone dwergvleermuis 

Rd   : Ruige dwergvleermuis 

L : laatvlieger 

R : Rosse vleermuis  

M : Meervleermuis  

 

17-05-2025  gd X 

06-06-2025  Gd, RD X 

24-06-2025  Gd X 

25-06-2025  Gd X 

14-07- 2025  Gd, Rd X 

05-09-2025  gd X  

29-09-2025  Gd X  

  

 

Voorjaar:  

Tijdens de veldbezoeken in het voorjaar zijn geen waarnemingen gedaan waaruit de aanwezigheid van kraam 

en/of zomerverblijfplaatsen blijkt. Ook zijn er zijn jagende, foeragerende en overvliegende gewone 

dwergvleermuizen waargenomen in deze periode. Zowel in het plangebied als de directe omgeving hiervan 

zijn geen  kraam- en/of zomerverblijfplaatsen vastgesteld.  

Zomer 

Ruim voor of na zonsondergang waren de vleermuizen niet aanwezig op of nabij de planlocatie. Tijdens de 

inventarisaties in de paarperiode is tevens gelet op vleermuizen die sociale geluiden (waaronder paarroepjes) 

uitstoten en die paargedrag vertonen. Dergelijke geluiden en gedrag kunnen duiden op de aanwezigheid van 

een paarverblijfplaats. De onderzoekstijden van de avondronden (paar) betreffen tot drie uur na 

zonsondergang om ook de volledige optimale periode te onderzoeken voor diverse vleermuissoorten die pas 

30 minuten na zonsondergang actief worden (gewone grootoor/laatvlieger), volgens het vleermuisprotocol.  

Tijdens de veldbezoeken in het najaar zijn in het plangebied geen baltsgeluiden waargenomen. Op basis van 

de waarnemingen, het ontbreken van zwermgedrag en baltsgeluiden kan worden vastgesteld dat in het 

plangebied geen paarverblijfplaatsen aanwezig zijn.  
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5. Conclusie
 Er zijn geen verblijfplaatsen van vleermuizen aangetroffen in de (te slopen) bebouwing.

 Er zijn geen essentiële vliegroutes dan wel zwermlocaties van vleermuizen aangetroffen in en nabij

de (te slopen) bebouwing.

 Er zijn geen paarroepjes en baltsgedrag waargenomen, waardoor er ook geen opnames zijn gemaakt.

 Het plangebied zelf heeft geen belangrijke waarde als jachtgebied of onderdeel van een vliegroute:

Het plangebied wordt in de toekomstige situatie veranderd waardoor er geen essentiële

lijnelementen verloren gaan.

 Er gaan geen verblijfplaatsen verloren door of tijdens de geplande ingreep.

 Een vergunning schadelijke handelingen flora en fauna activiteit wordt niet noodzakelijk geacht.

Hierdoor is niet uitgesloten dat soorten en functies die tijdens de inventarisatie niet waargenomen zijn, op een 

ander tijdstip wel aanwezig zijn. Dit is acceptabel omdat met het volgen van de inventarisatieprotocollen 

gedaan is ‘wat redelijkerwijs verwacht kan worden’. Hiermee is voldoende invulling gegeven aan de zorgplicht 

van de Omgevingswet. 
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6. Verantwoording
Materialen: 

Fotocamera  

Batdetector Anabat Scout  

Verrekijker (Swarovski 8*42; Swarovski 10*50)  

Endoscoop  

Ladder  

Zaklamp  

Literatuur: 

NDFF 

Zoogdiervereniging 

Fauna-inventarisaties; Rick Schoon 

Websites: 

www.bij12.nl  

www.rvo.nl 

www.ndff.nl 

www.zoogdiervereniging.nl  

www.synbiosys.alterra.nl/natura2000 

www.verspreidingsatlas.nl 
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Disclaimer
Deze rapportage is vervaardigd op verzoek van de opdrachtgever zoals hierboven aangegeven. Niets uit deze 

rapportage mag, met uitzondering van de opdrachtgever, worden vermenigvuldigd of openbaar gemaakt 

worden door middel van scanning, druk, internet, kopie of andere wijze zonder schriftelijke toestemming van 

Ecofect B.V., noch mag het zonder deze toestemming voor een ander doel gebruikt worden dan waarvoor het 

vervaardigd is. Ecofect B.V. is niet aansprakelijk voor vervolgschade, alsmede schade die voortvloeit uit 

toepassingen van de resultaten van de werkzaamheden of andere gegevens verkregen. De opdrachtgever 

vrijwaart Ecofect B.V. voor aanspraken van derden in verband met deze toepassing. Omdat ecologisch 

onderzoek een momentopname is, kan de aanwezigheid van beschermde soorten soms niet worden 

uitgesloten of bevestigd. Daarnaast is de natuurwetgeving aan verandering en jurisprudentie onderhevig. Wij 

zijn echter niet aansprakelijk voor de gevolgen van onverwacht verschijnende of verdwijnende flora of fauna, 

noch voor de gevolgen van veranderende wetgeving of jurisprudentie.  

© 2025 Ecofect B.V.; Nunspeet 
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In Nederland komen de volgende vleermuissoorten voor: 

Baardvleermuis 

 

 

Bechsteins vleermuis 
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Bosvleermuis 

Brandt's vleermuis 
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Bruine of gewone grootoorvleermuis 

 

Franjestaart 
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Gewone dwergvleermuis 

Grijze grootoorvleermuis 
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Ingekorven vleermuis 

Laatvlieger 
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Meervleermuis 

 

Mopsvleermuis 
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Rosse vleermuis 

Ruige dwergvleermuis 
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Tweekleurige vleermuis 

 

Vale vleermuis 
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Watervleermuis 
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Samenvatting 

Op basis van de resultaten van verdiepend nader onderzoek naar het voorkomen van de poelkikker in het 

plangebied kan gesteld worden dat de poelkikker voorkomt in het plangebied en dat de planlocatie een 

bijzondere functie als voortplantingswater heeft voor deze soort en deze soort het agrarisch grasland gebruikt 

als foerageergebied, immers zijn op diverse plaatsen tijdens beide veldbezoeken poelkikkers waargenomen 

en is kooractiviteit gehoord. Vanwege de directe ligging aan de graslandpercelen en het feit dat poelkikkers 

met name ’s nachts op het land foerageren kan op basis van expert judgement gesteld worden dat de 

planlocatie tevens als foerageergebied in gebruik is. Door de geplande ontwikkeling zal voortplantingsbiotoop 

worden aangetast en zal de functie van foerageergebied deels komen te vervallen. Een vergunning 

schadelijke handelingen flora en fauna activiteit met betrekking tot de poelkikker wordt noodzakelijk geacht.  
 
  



 

 
5 

NADER ONDERZOEK SOORTEN POELKIKKER – BREECAMP WEST ZWOLLE 

1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Met de voorgenomen ontwikkelingen aan Breecamp West heeft cliënt aan Ecofect B.V. opdracht gegeven 

een nader onderzoek poelkikker uit te voeren t.b.v. het vergunning traject en inzicht te verschaffen of de 

geplande uit te voeren werkzaamheden conflicteren met de Omgevingswet. Voorliggend rapport geeft inzicht 

in het wettelijk kader, de gebruikte methodiek en de resultaten van het uitgevoerde onderzoek. 

Uit het verkennende natuurwaardenonderzoek en een habitatsgeschiktheidsonderzoek ter plaatse is 

gebleken dat het plangebied functies kan hebben voor de poelkikker en dat de aanwezigheid aannemelijk is. 

De poelkikker is in Overijssel beschermd op basis van de Provinciaal beleid in de Omgevingswet. Dit betekent 

dat zonder vrijstelling, of d.m.v. een goedgekeurde gedragscode of vergunning deze soort niet mag worden, 

verstoord, verwond of gedood, en dat vaste rust- en verblijfplaatsen niet mogen worden beschadigd of 

vernield. 

1.2 Planlocatie 

De planlocatie bestaande uit meerdere agrarische percelen, drie agrarische schuren, een woning en 

bijbehorend erf, is gelegen aan de Scholtensteeg / Stuurmansweg te Zwolle. De percelen bestaan 

voornamelijk uit grasland. Rondom de planlocatie, met een oppervlakte van ruim 28 hectare, is een watergang 

gelegen. Tussen de agrarische percelen zijn ook enkele smalle, begroeide greppels aanwezig. Binnen de 

grenzen van het plangebied bevindt zich een voormalig agrarisch melkveebedrijf inclusief woonhuis met een 

gezamenlijke oppervlakte van circa 0.8 ha.  Het woonhuis is opgetrokken uit ruwe gemetselde muren in 

combinatie met een pannendak. De schuren zijn allen voorzien van een dak bedekt met golfplaten. De 

muren/wanden van deze schuren zijn veelal opgetrokken uit gemetselde muren aan de onderzijde in 

combinatie met hout of wandpanelen aan de bovenzijde. De gebouwen zijn omringt door diverse bomen met 

onderbegroeing. De omgeving heeft een landelijk karakter. De planlocatie is gelegen buiten de bebouwde 

kom van Zwolle. 
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Figuur 1: plan- en onderzoeklocatie 

Zwolle is de hoofdstad van de provincie Overijssel. Zwolle ligt aan het Zwarte Water en de Overijsselse Vecht 

en is via het Zwolle-IJsselkanaal verbonden met de IJssel. De stad ligt in de regio IJsseldelta 
 

1.3 Geplande werkzaamheden 

Initiatiefnemer is voornemens het huidige gebied te transformeren tot een woonwijk met diverse soorten 

woningen. Daarnaast zal er groen worden aangebracht. De huidige bebouwing zal gesloopt worden. De 

meeste bomen blijven behouden. De aanwezige greppels zullen verbreed worden, en de watergang rondom 

de planlocatie blijft intact. Voor inhoudelijke vragen over het ontwerp of de inrichting van de planlocatie wordt 

verwezen naar de opdrachtgever of initiatiefnemer. 
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Figuur 2: Conceptinrichting planlocatie 

1.4 Functieverandering en effecten 

De beoogde ingrepen zijn blijvend van karakter. De functie van het plangebied zal wijzigen en ecologisch 

veranderen. 

De ingrepen en effecten van de ingreep in relatie tot natuurwaarden: 

• Transformatie gebied naar bestemming wonen 

• Egaliseren terrein / bouwrijp maken 

• Algemene sloop-/ bouwwerkzaamheden 

• Herinrichting terrein welke bij de functie wonen verwacht kan worden 

• Verbreden greppels 

• Kappen enkele bomen 

Dit onderzoek is gericht om vast te stellen of de poelkikker voorkomt in/en gebruik maakt van de 

projectlocatie.  
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2. Wettelijk kader 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt o.a. de Wet natuurbescherming. 

In deze wet is o.a. de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden geregeld. Dit onderzoek beperkt 

zich tot soortbescherming poelkikker.  

Opdrachtgever heeft voornemens een flora- en fauna-activiteit uit te voeren, daarom dient er rekening te 

worden gehouden met de regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden 

dieren) en de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels 

vergunningsvrije gevallen). Om aan de voorgenoemde regels te voldoen is een Natuurwaarde-onderzoek 

uitgevoerd, waaruit bleek dat een nader onderzoek poelkikker noodzakelijk werd geacht. 

De poelkikker wordt landelijk beschermd onder het beschermingsregime van ‘Europees beschermde soorten’ 

(art. 11.46 Bal). Het is verboden de poelkikker te doden, te verwonden, te verstoren en hun vaste rust- of 

voortplantingsplaatsen opzettelijk te beschadigen of vernielen. Voor een verdiepende uitwerking van het 

wettelijk kader wordt verwezen naar de bijlage. 
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3. Methode 

3.1 Soortbeschrijving poelkikker 

De poelkikker (Pelophylax lessonae) is een amfibie uit het groene kikker-complex van maximaal 8 centimeter 

groot. Het is een dier dat zich in het voorjaar ophoudt in en rondom enigszins voedselarm en schoon water 

met een rijke oever-/waterplanten vegetatie. waar ze regelmatig op de oevers van zonbeschenen wateren 

worden aangetroffen. Deze dieren bewonen tal van habitats, waaronder bos- en heidegebieden, agrarisch 

gebied, hoogveen en uiterwaarden. In het voorjaar vanaf halverwege april tot halverwege juni verzamelen de 

mannen in het voortplantingswater waar ze kooractiviteit laten horen. Het kwaken gebeurt met name ’s 

avonds, maar met warme zonnige dagen ook overdag. Tijdens deze periode vindt de paring plaats en worden 

de eieren in klompen afgezet rond de watervegetatie. Deze eieren ontwikkelen zich in 2 tot 4 maanden van 

larve tot juveniele poelkikkers die het water verlaten. Buiten de paartijd bevinden de dieren zich met name op 

het land waar ze ook foerageren (met name insecten). Eind september/oktober verplaatsen de dieren zich 

naar de overwinteringsplaatsen op het land waar ze zich ingraven om vervolgens in het voorjaar weer naar het 

voortplantingswater te begeven om de cyclus te herhalen. 

3.2 Habitatbeoordeling 

Ter plaatse van het plangebied zijn diverse watergangen en agrarisch grasland met verruigde slootranden 

aanwezig. Wegens geschikt habitat en de aanwezigheid van verbindingszones is het plangebied als potentieel 

geschikt poelkikkerleefgebied beoordeeld. 

3.3 Methodiek 

Voor de poelkikker is een kennisdocument opgesteld door BIJ12. De onderzoeksmethode is conform het BIJ12 

kennisdocument Poelkikker. De toegepaste methodiek is een beproefde methode om de aanwezigheid en 

functies van de poelkikker in het plangebied vast te stellen of uit te sluiten.  

De methodiek die is toegepast is gericht op het vaststellen of uitsluiten van voortplantingsbiotoop. Er zijn een 

tweetal bezoeken uitgevoerd met een tussenperiode van minimaal 10 dagen in de periode mei-half juni op 

zonnige warme middagen met weinig wind (<4 Bft). Tijdens deze bezoeken is gezocht naar adulten (met 

behulp van een verrekijker), is een exemplaar gevangen (met schepnet) en geluisterd naar kooractiviteit.  
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4. Resultaten 

In 2025 is er onderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van poelkikker door middel van kooractiviteit en 

zichtwaarnemingen. In tabel 1 zijn de onderzoeksresultaten schematisch weergegeven. 
 

Tabel 1 onderzoeksresultaten 

Ronde Datum & tijd Temperatuur (Celsius) Bft. Resultaat 

Veldbezoek 1 02-05-2025 

14:00-16:30 

22  1 Diverse dieren (+/- 30) 

aangetroffen, kooractiviteit 

waargenomen, 1 exemplaar 

gevangen en geïdentificeerd als 

poelkikker. 

Veldbezoek 2 12-06-2025 

14:15- 16:45 

26 2 Op diverse plekken kooractiviteit 

waargenomen, een twintigtal 

dieren geteld. 

Tijdens de twee veldbezoeken is kooractiviteit waargenomen van poelkikkers en zijn exemplaren 

waargenomen in het water (zie figuur 3, 4, 5, 6 en 7). Daarnaast zijn zonnende poelkikkers waargenomen op de 

oevers en zijn diverse groene kikkers die niet op soortnaam konden worden gebracht verspreid over de 

planlocatie waargenomen.

 

Figuur 3: Waarnemingen in relatie tot planlocatie 
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Figuur 4,5,6 en 7 Waarnemingen poelkikkers 
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5. Conclusie 

Op basis van de resultaten van verdiepend nader onderzoek naar het voorkomen van de poelkikker in het 

plangebied kan gesteld worden dat de poelkikker voorkomt in het plangebied en dat de planlocatie een 

bijzondere functie als voortplantingswater heeft voor deze soort en deze soort het agrarisch grasland gebruikt 

als foerageergebied, immers zijn op diverse plaatsen tijdens beide veldbezoeken poelkikkers waargenomen 

en is kooractiviteit gehoord. Vanwege de directe ligging aan de graslandpercelen en het feit dat poelkikkers 

met name ’s nachts op het land foerageren kan op basis van expert judgement gesteld worden dat de 

planlocatie tevens als foerageergebied in gebruik is. Door de geplande ontwikkeling zal voortplantingsbiotoop 

worden aangetast en zal de functie van foerageergebied deels komen te vervallen. Een vergunning 

schadelijke handelingen flora en fauna activiteit met betrekking tot de poelkikker wordt noodzakelijk geacht.  
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Bijlagen 
 
Nadere uitwerking Omgevingswet 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze wetgeving vervangt o.a. de Wet natuurbescherming. 

In deze wet is o.a. de bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden geregeld. Dit onderzoek beperkt 

zich tot soortbescherming hazelworm. 

Een ‘flora- en fauna-activiteit’ is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij art. 1.1 

Omgevingswet een: ‘activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten’ 

Anders dan bij een ‘Natura 2000-activiteit’, waarvan pas sprake is als een activiteit leidt tot een kans op 

significante gevolgen op beschermde Natura 2000-gebieden, is er al sprake van een ‘flora- en fauna-activiteit’ 

als het een mogelijk gevolg heeft voor één van nature in het wild levend dier of plant, ongeacht of deze soort 

beschermd is volgens de Omgevingswet.  

Doordat in de definitie wordt verwezen naar ‘van nature’ in het wild levende soorten, gaat de definitie niet op 

voor niet-van nature voorkomende soorten. Met andere woorden, de regels voor flora- en fauna-activiteiten 

gelden niet voor soorten die buiten het natuurlijk verspreidingsgebied voorkomen of exoten, tenzij specifiek 

vermeld. Als er sprake is van een flora- en fauna-activiteit, dient er rekening te worden gehouden met de 

regels in art. 11.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden dieren) en de paragrafen 

11.2.2 t/m 11.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels vergunningsvrije gevallen). Hoewel 

de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal alleen betrekking hebben op de bij wet beschermde soorten, gelden de 

artikelen 11.27 en 11.28 ook met betrekking tot de niet-beschermde soorten. 

Specifieke zorgplicht flora en fauna In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor onder meer alle 

‘flora- en fauna-activiteiten’ die, zoals hiervoor aangegeven, vrijwel alle ruimtelijke activiteiten betreft (art. 11.27 

Bal). Iedereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel mogelijk voorkomen, 

beperken of ongedaan maken (art. 11.27, 1e lid Bal). In het tweede lid staat de nadere uitwerking van de 

specifieke zorgplicht. In het tweede lid onder a is er met betrekking tot de reikwijdte van de zorgplicht voor 

flora- en fauna-activiteiten aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden nagegaan of 

er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd zijn. Deze 

soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende:  

• Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage I Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in 

Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl;  

• Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage II, IV en V Hrl;  

• nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal); 

• dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten;  

• voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.  

Als deze aanwijzingen er zijn, moet worden vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens 

nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun 

foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die 

soorten.  
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Zijn nadelige gevolgen niet uit te sluiten, dan wordt gevraagd om na te gaan welke nadelige gevolgen kunnen 

optreden en passende preventieve maatregelen te nemen, de activiteit te staken, of, als dat niet kan, passende 

herstelmaatregelen te nemen. Verder wordt er ook gevraagd om tijdens en na het verrichten van de activiteit 

na te gaan of de getroffen passende preventieve maatregelen de beoogde effecten hebben. De zorgplicht 

geldt altijd voor alle in het wild levende soorten, ongeacht een eventueel van toepassing zijnde vrijstelling, 

gedragscode of vergunning. De zorgplicht voor soorten is bovendien niet beperkt tot de dieren en planten 

zelf, maar ook tot de directe leefomgeving van de soorten. Dat betreft voor dieren de foerageergebieden, rust 

en vaste verblijfplaatsen en plaatsen voor het grootbrengen van de jongen. Mochten de zorgplichtbepalingen 

niet helder genoeg zijn, dan staat het bevoegd gezag vrij om middels maatwerkregels (artikel 11.29 Bal) of 

maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te verduidelijken. Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in 

een provinciale Omgevingsverordening of het stellen van een maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift. 

Zoals ook aangegeven hiervoor met betrekking tot de specifieke zorgplicht voor Natura 2000-gebieden en 

bijzondere nationale natuurgebieden, is de kern van de zorgplichtbepaling voor flora- en fauna-activiteiten dat 

als er sprake is van nadelige gevolgen op in het wild voorkomende soorten, deze, indien redelijkerwijs kan 

worden gevergd, moeten worden voorkomen, beperkt of ongedaan worden gemaakt. Ook in art. 11.27, tweede 

lid wordt verwezen naar passende preventieve maatregelen of passende herstelmaatregelen. In art. 11.27, 

tweede lid onder b Bal wordt aangegeven dat er moet worden ‘vastgesteld’ of op voorhand op grond van 

objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten. Daarnaast zijn de overige voorwaarden 

in het tweede lid onder c t/m f zodanig concreet dat in deze bewoording kan worden gelezen dat er 

aantoonbaar aan deze voorwaarden moet worden voldaan, zeker ook met in het achterhoofd dat de specifieke 

zorgplichten in de Omgevingswet zowel bestuurlijk als strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd. 

Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het noodzakelijk dat 

de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek wordt 

vastgelegd. Hiertoe kan door ecologische adviesbureaus – naast een bureaustudie door raadpleging van 

verspreidingsgegevens in tools zoals de NDFF – een ‘Habitatcheck’ worden uitgevoerd naar het voorkomen 

van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als leefgebied van deze 

soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan daardoor goed inzicht worden verkregen in het mogelijk 

voorkomen van soorten of soortgroepen. Of een nader onderzoek ook naar redelijkheid kan worden gevergd 

om de aanwezigheid te kunnen uitsluiten, zal afhangen van de opdrachtgever. Vervolgens moet worden 

beschreven in het Natuurwaardenonderzoek of nader onderzoek of nadelige gevolgen kunnen worden 

uitgesloten of dat deze kunnen worden voorkomen, beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt door 

maatregelen zoals hiervoor aangegeven. 

De soortenbeschermingsregimes  

In de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.4 Bal zijn de verschillende soortenbeschermingsregimes opgenomen:  

• § 11.2.2 Bal: omgevingsvergunning soorten Vogelrichtlijn  

• § 11.2.3 Bal: omgevingsvergunning soorten Habitatrichtlijn  

• § 11.2.4 Bal: omgevingsvergunning andere soorten 

Onder iedere paragraaf zijn de vergunning plichtige gevallen en de vergunningsvrije gevallen aangegeven. In 

de Omgevingswet wordt niet meer gesproken over verbodsbepalingen waarvoor een vergunning of 

vrijstelling kan worden verleend, maar over schadelijke handelingen die leiden tot een vergunning plichtig 

geval. De inhoud van de schadelijke handelingen komen overeen met de verbodsbepalingen van de 
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soortenbeschermingsregimes uit de Wnb, aangezien deze rechtstreeks voortkomen uit de Europese 

Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn en internationale Verdragen en betreffen de volgende schadelijke gevallen: 

  

 

 

De Omgevingswet onderscheidt drie verschillende beschermingsregimes, met elk hun eigen 

verbodsbepalingen (zie tabel 2). De eerste twee categorieën zijn gebaseerd op de door de Europese Unie 

opgestelde Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992). Het 3e beschermingsregime, andere soorten, 

betreft soorten die niet op Europees niveau beschermd zijn, maar wel op landelijk niveau (nationaal 

Schadelijke handelingen 
Vogelrichtlijn (art. 11.37 Bal): 

Schadelijke handelingen 
Habitatrichtlijn (art. 11.46 Bal): 

Schadelijke handelingen 
andere soorten (art. 11.54 Bal) 

Het opzettelijk doden of 
opzettelijk vangen van van 
nature in Nederland in het wild 
levende vogels van soorten als 
bedoeld in art. 1 Vrl 

Het in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied opzettelijk 
doden of opzettelijk vangen van 
in het wild levende dieren Hrl 
bijlage IV, onder a, Bern bijlage 
II, Bonn bijlage I (ex. vogels art. 1 
Vrl); 

Het opzettelijk doden of vangen 
van in het wild levende 
zoogdieren, amfibieën, 
reptielen, vissen, dagvlinders, 
libellen en kevers van de 
soorten, genoemd in bijlage IX, 
onder A 

Het opzettelijk vernielen of 
opzettelijk beschadigen van 
nesten, rustplaatsen en eieren 
van vogels, of het opzettelijk 
wegnemen van nesten van die 
vogels 

Het opzettelijk verstoren van 
dieren 

Het opzettelijk beschadigen of 
vernielen van de vaste 
voortplantingsplaatsen, 
rustplaatsen of eieren van 
dieren 

Het rapen en onder zich hebben 
van eieren van vogels 

Het in de natuur opzettelijk 
vernielen of rapen van eieren 
van dieren 

 

Het opzettelijk storen van 
vogels* 

Het beschadigen of vernielen 
van de voortplantingsplaatsen of 
rustplaatsen van dieren 

Het opzettelijk in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied plukken en 
verzamelen, afsnijden, 
ontwortelen of vernielen van 
vaatplanten van de soorten, 
genoemd in bijlage IX, onder B 

 Het opzettelijk plukken en 
verzamelen, afsnijden, 
ontwortelen of vernielen van 
planten van soorten, genoemd 
in bijlage IV, onder b Hrl of 
bijlage I verdrag van Bern, in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied 
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beschermde soorten). Daarnaast geldt dat voor alle soorten de algemene zorgplicht. Deze zorgplicht houdt in 

dat men bij werkzaamheden met mogelijk negatief effect op planten en dieren, maatregelen dient te nemen 

(binnen wat redelijkerwijs verwacht van men kan worden) om onnodige schade aan planten of dieren te 

voorkomen.  

Als door het tijdig nemen van (effectief bewezen) maatregelen een vaste rust- en verblijfplaats in stand blijft, 

en daardoor geen verbodsverboden uit de Wnb worden overtreden, is een vergunningssaanvraag niet 

noodzakelijk. Wel is het dan van belang om een en ander onderbouwd vast te leggen in een mitigatieplan / 

projectplan, voor het geval er een handhavingsverzoek of toezicht aan de orde is kan ondanks het nemen van 

maatregelen niet worden voorkomen dat verbodsbepalingen/schadelijke handelingen worden overtreden, 

dan is een vergunningaanvraag noodzakelijk. 

Specifieke zorgplicht 

Ten alle tijden geldt bij het uitvoeren van flora- en fauna-activiteiten dient de initiatiefnemer / uitvoerder van 

de activiteit te kunnen aantonen hoe tegemoetgekomen wordt aan de specifieke zorgplicht (art. 11.27, Bal). 

De specifieke zorgplicht schrijft voor dat bij flora- en fauna-activiteiten extra maatregelen dienen te worden 

genomen indien er aanwijzingen zijn voor het alle in het wild voorkomende flora en fauna. Dit geldt voor zowel 

beschermde soorten (vogelrichtlijnsoorten, habitatrichtlijnsoorten, nationaal beschermde soorten), maar ook 

voor trekvogelsoorten (art. 4.2 van de vogelrichtlijn) en Rode Lijst-soorten, ongeacht vrijstellingen, 

gedragscode of vergunning. De specifieke zorgplicht is ook van kracht voor de leefgebieden of natuurlijke 

habitats van bovengenoemde soorten. Iedereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige 

gevolgen zoveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan maken (in deze volgorde). 

Als er door de flora- en fauna-activiteit nadelige gevolgen optreden voor deze soorten, dienen preventief 

passende maatregelen te worden getroffen. Als de activiteit al is aangevangen en er blijken onvoorziene 

nadelige gevolgen voor één of meerdere soorten, moet de activiteit gestaakt worden. Als stoppen niet 

mogelijk is, dienen herstelmaatregelen getroffen te worden. Of de getroffen maatregelen ook het beoogde 

effect hebben, dient tijdens en na uitvoer van de activiteit te worden nagegaan. 
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Disclaimer 
Deze rapportage is vervaardigd op verzoek van de opdrachtgever zoals hierboven aangegeven. Niets uit deze 

rapportage mag, met uitzondering van de opdrachtgever, worden vermenigvuldigd of openbaar gemaakt 

worden door middel van scanning, druk, internet, kopie of andere wijze zonder schriftelijke toestemming van 

Ecofect B.V., noch mag het zonder deze toestemming voor een ander doel gebruikt worden dan waarvoor het 

vervaardigd is. Ecofect B.V. is niet aansprakelijk voor vervolgschade, alsmede schade die voortvloeit uit 

toepassingen van de resultaten van de werkzaamheden of andere gegevens verkregen. De opdrachtgever 

vrijwaart Ecofect B.V. voor aanspraken van derden in verband met deze toepassing. Omdat ecologisch 

onderzoek een momentopname is, kan de aanwezigheid van beschermde soorten soms niet worden 

uitgesloten of bevestigd. Daarnaast is de natuurwetgeving aan verandering en jurisprudentie onderhevig. Wij 

zijn echter niet aansprakelijk voor de gevolgen van onverwacht verschijnende of verdwijnende flora of fauna, 

noch voor de gevolgen van veranderende wetgeving of jurisprudentie. 

© 2025 Ecofect B.V.; Nunspeet 


	Bijlage 6 Natuurwaardenonderzoek BCWa.pdf
	Bijlage 6
	bijlage 6.1 huismussen BCWa
	Bijlage 6
	bijlage 6.2 steenuil en kerkuil BCWa
	Bijlage 6
	bijlage 6.3 boerenzwaluw BCWa
	Bijlage 6
	bijlage 6.4 vleermuizen BCWa
	Bijlage 6
	bijlage 6.5 Poelkikker BCWa



